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1. Общие положения.
1.1.   Стандарт внешнего муниципального финансового контроля – СФК-6 «Порядок проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Усолье-Сибирское» (далее – СФК-6 или Стандарт) разработан на основании положений Бюджетного кодекса РФ, статей 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, Регламента Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское, с учетом положений нормативных правовых актов Иркутской области и муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «город Усолье-Сибирское» (далее – город Усолье-Сибирское), определяющих порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Иркутской области и муниципальных программ (далее – МП) города Усолье-Сибирское. 
        1.2. СФК-6 определяет общие требования и принципы проведения Контрольно-Счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – КСП города) экспертизы проектов (а также уже принятых) муниципальных программ города, а также проектов о внесении изменений в муниципальные программы в пределах полномочий и задач, возложенных на КСП города.
        1.3. Стандарт разработан для его использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты города при организации и проведении финансово-экономической экспертизы МП и их проектов.
        1.4.  Задачами настоящего Стандарта являются:
· определение этапов проведения финансово-экономической экспертизы проектов МП;

· установление требований к организации, проведению и оформлению результатов финансово-экономической экспертизы проектов МП.

         1.5. Целью экспертизы проекта МП является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета города, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций органов местного самоуправления муниципального образования «город Усолье-Сибирское».
Экспертиза проекта МП не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от ее реализации, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии муниципальной программы.

Заключение КСП города по результатам экспертизы не должно содержать политических оценок и рекомендаций об утверждении или отклонении представленного проекта МП.

1.6.
Основными задачами экспертизы проекта МП является
оценка:

-
соответствия положений проекта МП нормам законов и иных нормативных правовых актов;

· полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;

· корректности определения конечных результатов МП;

· целостности и связанности задач МП и мер по их выполнению;

-
обоснованности заявленной потребности МП в ресурсах местного бюджета, полноты использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
                     2. Порядок проведения финансово-экономической экспертизы   

 проектов муниципальных программ.
2.1. Основанием для проведения экспертизы проекта МП является наличие такого экспертно-аналитического мероприятия в плане работы КСП города на очередной финансовый год или письменное обращение разработчика МП, направленное в КСП города.

         2.2. Представленный в КСП города по обращению разработчика муниципальной программы на экспертизу проект программы принимается при наличии прилагаемых к нему следующих документов:
· пояснительной записки разработчика проекта МП (с обоснованием (расчетом) объемов финансирования МП;

· замечания и предложения, поступившие в процессе согласования проекта муниципальной программы;

· заключение экономической службы администрации города Усолье-Сибирское по проекту МП.

2.3. Экспертиза проекта муниципальной программы, поступившего в КСП города по обращению разработчика программы, осуществляется по поручению председателя КСП города.

2.4. Экспертиза проекта МП включает в себя пять основных этапов:
-
анализ соответствия целей и задач МП основным направлениям государственной политики Российской Федерации в соответствующей сфере;

 -
анализ соответствия целей и задач МП приоритетам социально-экономического развития Иркутской области и города Усолье-Сибирское в соответствующей сфере;

· анализ структуры и содержания муниципальной программы;

· анализ ресурсного обеспечения МП (анализ структуры управления, кадровые и финансовые ресурсы);

· выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы.
 2.5. Первый этап экспертизы включает в себя анализ федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, основных приоритетов государственной политики Российской Федерации в соответствующей сфере, в ходе которого формируются выводы о соответствии основных направлений МП приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации.

         2.6.  Второй этап экспертизы включает в себя анализ нормативных правовых актов Иркутской области и города Усолье-Сибирское, определяющих основы социально-экономического развития в соответствующей сфере.

В ходе данного анализа формируются выводы о соответствии целей, задач, подпрограмм и отдельных мероприятий МП:

         -
основным приоритетам социально-экономического развития Иркутской области и города Усолье-Сибирское;

-
ориентированности на развитие соответствующей сферы, комплексности решения проблемы, направленности на достижение качественно нового уровня развития.

 2.7.
Третий этап экспертизы заключается в анализе логически выстроенной
структуры программы, ее подпрограмм и отдельных мероприятий, целевых
показателей и показателей результативности, текущего состояния
соответствующей сферы, прогноза конечных результатов, социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы, механизма реализации отдельных мероприятий муниципальной программы.

  На данном этапе анализируется соответствие структуры программы требованиям, предусмотренным Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ,  установленным в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальным правовым актом администрации города Усолье-Сибирское.

В ходе анализа подпрограмм и отдельных мероприятий МП оценивается взаимосвязанность целей и задач подпрограмм с целями и задачами программы.

         В ходе данного анализа могут формироваться выводы о:

-
достаточности раскрытия в программе информации о содержании ее подпрограмм, мероприятий, составе муниципальных услуг, работ и функций;

· полноте включения в программу и взаимной согласованности подпрограмм и отдельных мероприятий, относящихся к сфере ее реализации;

· соответствии подпрограмм и отдельных мероприятий программы ее задачам, их достаточности для достижения целей и ожидаемых результатов;

· возможности и необходимости реализации иных подпрограмм и мероприятий;

· соответствии подпрограмм и мероприятий программы полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования «город Усолье-Сибирское» согласно действующему законодательству.

При осуществлении анализа текущего состояния соответствующей сферы оценивается актуальность проблемы, акцентирование внимания на ключевых моментах, обоснованность решения проблемы программным методом.

В ходе анализа целевых показателей и показателей результативности программы могут формироваться выводы о:

· их соответствии (непосредственной зависимости) задачам программы, достаточности для раскрытия степени достижения ее целей;

· характере динамики, возможности (реалистичности) достижения;

· сопоставимости с показателями результативности государственных программ Иркутской области.

В ходе анализа механизма реализации мероприятий программы, сроков их реализации, ожидаемых результатов и состава участников реализации программы могут формироваться выводы о:

· полноте и обоснованности включения в программу участников ее реализации;

· степени раскрытия в механизме реализации программы способов достижения ее целей и ожидаемых результатов; факторов и рисков, препятствующих их достижению;

· реалистичности сроков реализации программы.

2.8. Четвертый этап экспертизы заключается в анализе ресурсного обеспечения (анализ структуры управления, кадровые и финансовые ресурсы), расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования, информации о распределении планируемых расходов по подпрограммам и отдельным мероприятиям программы, а также системы управления в соответствующей сфере.

При анализе ресурсного обеспечения программы учитываются объемы ресурсного обеспечения реализуемых (реализованных ранее) муниципальных программ города в установленных сферах деятельности.

В ходе анализа ресурсного обеспечения могут формироваться выводы о:

-
соответствии действующей структуры управления программой поставленным целям и задачам;

· наличии в программе принимаемых (новых) расходных обязательств;

· возможности получения средств из запланированных источников в запрашиваемых объемах;
· обоснованности запланированных программой объемов финансирования;
· недостаточности или избыточности ресурсов (кадровых, финансовых) для выполнения необходимых мероприятий;

· наличии и необходимости иных источников и способов получения ресурсов, направлений и способов их использования.

         2.9. Пятый этап экспертизы заключается в обобщении выводов и предложений, сформулированных в процессе проведения предыдущих этапов экспертизы проекта программы.

         2.10. В случае наличия в проекте программы недостатков и недочетов, они отмечаются в Заключении  КСП города, и при их описании КСП города могут быть предложены варианты их устранения.
         2.11.  Экспертиза проектов о внесении изменений в муниципальные программы осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 2.1.-2.10. настоящего раздела.

3. Оформление результатов финансово-экономической экспертизы проектов  муниципальных программ.
         3.1. По результатам проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ составляется Заключение КСП города, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское (СФК – 2) «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий».
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