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Российская Федерация

Иркутская область
Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»

Контрольно-счетная палата

города Усолье-Сибирское
Заключение № 33
по результатах экспертизы проекта муниципальной программы 

«Укрепление общественного порядка и профилактика экстремизма и терроризма» 

14.11.2025 года                                                                                           г. Усолье-Сибирское          

Настоящее заключение составлено инспектором в аппарате Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское (далее – КСП города) Замарацкой И.В. в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об основных принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», ст. 10 Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, утвержденного решением Думы от 28.10.2021 года № 63/7 (с изм. от 28.09.2023 года № 72/8), на основании плана работы Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское (далее – КСП города) на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя КСП города 23.12.2024 года № КСП-54-р, и распоряжения председателя КСП города от 10.09.2025 года № КСП-34-р, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы города Усолье-Сибирское «Укрепление общественного порядка и профилактика экстремизма и терроризма» (далее – Муниципальная программа, Программа, МП).

Для проведения настоящей экспертизы представлены: документы и проекты постановлений администрации города Усолье-Сибирское (далее – администрация города), относящиеся к Программе, в том числе:

- реестр документов, входящих в состав Программы (далее – Реестр документов), согласно которому в состав Программы входят три комплекса процессных мероприятий (далее – КПМ), являющийся структурным элементом Программы;

 - проект постановления «Об утверждении муниципальной программы города Усолье-Сибирское «Укрепление общественного порядка и профилактика экстремизма и терроризма» (далее – проект постановления об утверждении Программы);

- проект постановления «Об утверждении паспорта комплекса процессных мероприятий «Укрепление общественного порядка и общественной безопасности»;
- проект постановления «Об утверждении паспорта комплекса процессных мероприятий «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- проект постановления «Об утверждении паспорта комплекса процессных мероприятий «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское».

Цели настоящей экспертизы: оценка соответствия проекта Программы требованиям действующего законодательства; оценка согласованности целей, задач Программы и мероприятий, предусмотренных для их достижения; анализ обоснованности объёмов финансирования, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы и предназначенных для включения в расходную часть проекта бюджета города Усолье-Сибирское на очередной 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.
Результаты и выводы экспертизы.

В соответствии со ст.179 БК РФ, Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «город Усолье-Сибирское», их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города от 22.08.2024 года № 2434-па (далее – Положение о программах), Методическими рекомендациями по разработке и реализации комплекса процессных мероприятий в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское», утвержденными постановлением администрации города от 09.09.2024 года № 2548-па (далее – Методические рекомендации), перечнем муниципальных программ города Усолье-Сибирское, утвержденным постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 01.07.2025 года № 1161-па (далее – Перечень МП), разработана муниципальная программа «Укрепление общественного порядка и профилактика экстремизма и терроризма».
Пунктом 4 Положения о программах предусмотрено, что муниципальная программа разрабатывается в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское», определенными в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское» (далее – Стратегия города до 2036 года), на срок не менее 6 лет.

Паспорт программы соответствует форме паспорта, приведенной в таблице № 1 к Макету муниципальной программы, являющегося приложением 2 к Положению о программах.

Согласно паспорту Программы, ее ответственным исполнителем является консультант по правоохранительной и оборонной работе администрации города Усолье-Сибирское.

В программе отражено две цели: 1) Укрепление общественной безопасности и снижение уровня правонарушений; 2) Профилактика террористической и экстремистской деятельности на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское».
В паспорте Программы установлена связь с Государственной программой Иркутской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности» (далее – ГП Иркутской области).

В соответствии с пунктом 11 Главы 3 Положения о программах данная Муниципальная программа включает систему следующих документов: стратегические приоритеты муниципальной программы, паспорт муниципальной программы, паспорта комплексов процессных мероприятий (структурный элемент программы).
Период реализации муниципальной программы согласно паспорту программы составляет 2026 – 2031 годы.

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы 7 565,4 тыс. руб. ежегодно. 
Программа содержит три комплекса процессных мероприятий: «Укрепление общественного порядка и общественной безопасности» (далее – КПМ 1), «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – КПМ 2), «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» (далее – КПМ 3).
В соответствии с пунктом 20, главы 4 Положения о программах к проекту программы приложены сведения и материалы, обосновывающие показатели, результаты муниципальной программы, финансового обеспечения МП. 
КСП города по результатам проверки установлены следующие замечания:
1. В таблице №2 паспорта Программы установлены три показателя:

1) Количество правонарушений при проведении культурно-массовых и общественно-политических мероприятий (значения показателя за весь период реализации программы 0%; признак убывающий);

2) Доля несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, а также детей из семей, находящихся в социально-опасном положении, в трудной жизненной ситуации, охваченных профилактическими мероприятиями (значения показателя за весь период реализации программы на менее 95%; признак возрастающий);

3) Доля учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений, охваченных мероприятиями, направленными на профилактику террористических и экстремистских проявлений, в общей их численности (значения показателя за весь период реализации программы 100%; признак возрастающий).
Установленные признаки не соответствуют установленным значениям. Единица измерения в % по показателю «Количество правонарушений при проведении культурно-массовых и общественно-политических мероприятий» не корректно установлена.
2. В таблице № 4 паспорта Программы по КПМ 2 объем финансирования за весь период реализации муниципальной программы указан в размере 1 891 587,40 руб., тогда как, объем финансирования за весь период реализации составляет 1 891 586,40 руб.  (315 264,40 руб.* 6 лет). 
3. Согласно п.10 Методических рекомендаций наименование мероприятия (результата) должно быть сформулировано в виде завершенного действия, характеризующего в том числе количество создаваемых (приобретаемых) материальных и нематериальных объектов, объем оказываемых услуг или выполняемых работ. 
В нарушение п.10 Методических рекомендаций наименование мероприятий сформулировано не в виде завершенного действия по следующим мероприятиям:   

- «Участие членов народных дружин в мероприятиях по охране общественного порядка»; 

- «Страхование жизни и здоровья членов добровольной народной дружины»;

- «Информационно-пропагандистские мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму».
4. В таблице №3 КПМ 1 по мероприятию «Участие членов народных дружин в мероприятиях по охране общественного порядка» и в таблице № 3 КПМ 3 по мероприятию «Информационно-пропагандистские мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму» неверно определен тип мероприятия «Осуществление текущей деятельности». В соответствии с подпунктом 2 пункта 10 Методических рекомендаций, тип «осуществление текущей деятельности» предусматривает содержание органов местного самоуправления города Усолье-Сибирское, муниципальных казенных учреждений города Усолье-Сибирское, к которому данные мероприятия не относятся. 
5. В таблице №5 КПМ 1 и КПМ 2 контрольные точки не определены, при этом имеется отметка, что до заключения муниципальных контрактов по мероприятиям в данной таблице не заполняются даты наступления контрольной точки. Вместе с тем, таблица № 5 должна содержать плановые, а не фактические данные. 
6. В таблице № 4 КПМ 3 под пунктом 3 по мероприятию «Проведены мероприятия, направленные на воспрепятствование неправомерному проникновению в муниципальные учреждения образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта» выделены подмеропрития с целью разделения финансирования между учреждениями образования, культуры, физической культуры и спорта:
- 3.1. «Обеспечение антитеррористических мер, направленных на воспрепятствование неправомерному проникновению в муниципальные учреждения образования» с объёмом финансирования 3 738,4 тыс. руб. ежегодно (учреждения образования; учреждения дополнительного образования, подведомственные отделу образования управления по социально-культурным вопросам администрации города);
- 3.2. «Проведены мероприятия, направленные на воспрепятствование неправомерному проникновению в муниципальные учреждения образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта» с объёмом финансирования 3 019,1 тыс. руб. ежегодно (учреждения культуры; учреждения дополнительного образования, подведомственные отделу культуры управления по социально-культурным вопросам администрации города); 

- 3.3. «Проведены мероприятия, направленные на воспрепятствование неправомерному проникновению в муниципальные учреждения образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта» с объёмом финансирования 113,4 тыс. руб. ежегодно (учреждения физической культуры и спорта). 
Наименование подмероприятий сформулированы не в соответствии со сферой их деятельности, так, например, подмероприятие под пунктом 3.2. и 3.3. идентичны самому мероприятию, а под пунктом 3.1. сформулировано не в завершенном действии.  
Между тем, в Положении о программах отсутствует такое понятие как подмероприятие. В методических рекомендациях не регламентировано выделять в мероприятии подмероприятия, таким образом, КСП города полагает, что с целью разделения между сферами деятельности в перечне мероприятий необходимо было выделить для каждой сферы деятельности соответствующее мероприятие либо в таблице №4 не выделять подмеропрития.
7. В КПМ 3 предусмотрена задача «Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское» в соответствии со Стратегией города до 2036 года. В таблице № 2 КПМ 3 установлен один показатель «Доля муниципальных учреждений образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта, охваченных мероприятиями, направленными на профилактику террористических и экстремистских проявлений, в общей их численности» со значением 100 % ежегодно. 
В рамках реализации КПМ 3 предусмотрено три мероприятия:  

- «Проведены учения и тренировки по отработке действий населения при угрозе совершения террористического акта в учреждениях образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта»;

- «Информационно-пропагандистские мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму»;
- «Проведены мероприятия, направленные на воспрепятствование неправомерному проникновению в муниципальные учреждения образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта».
В Программе установлен показатель «Доля учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений, охваченных мероприятиями, направленными на профилактику террористических и экстремистских проявлений, в общей их численности» который не сопоставим с показателем КПМ 3 «Доля муниципальных учреждений образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта, охваченных мероприятиями, направленными на профилактику террористических и экстремистских проявлений, в общей их численности», в связи с тем, что мероприятия в КПМ 3 предусмотрены не только для общеобразовательных учреждений, следовательно, показатель в Программе установлен не корректно.  
8. Реализация КПМ 3 ограничена только профилактическими мерами в муниципальных бюджетных учреждениях (см. п.7 настоящего заключения).
Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - ФЗ № 35) под противодействием терроризму понимается деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.ст. 3 Согласно п. 6  ФЗ №35 антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта; при этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования федеральной территории, поселения, муниципального округа или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться боле пятидесяти человек.

Согласно ст. 5.2 ФЗ №35 органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений: 

1) разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;

2) организуют и проводят в муниципальных образованиях информационно-пропагандистские мероприятия по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма, в том числе путем распространения информационных материалов, печатной продукции, проведения разъяснительной работы и иных мероприятий;

3) участвуют в мероприятиях по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, организуемых федеральными органами исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

4) обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления; 

5) направляют предложения по вопросам участия в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

6) осуществляют иные полномочия по решению вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
В соответствии с положениями статьи 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности» (далее- ФЗ №114) в целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы, государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.
Действующий в настоящее время Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024 - 2028 годы, утвержденный Президентом РФ 30.12.2023 г. № Пр-2610 (далее - Комплексный план), предусматривает, что одной из задач противодействия идеологии терроризма является задействование потенциала системы образования, молодежной политики и культуры, а также общественно-политических, воспитательных, просветительских, культурных, досуговых и спортивных мероприятий, прежде всего в образовательных организациях и трудовых коллективах, для устранения предпосылок радикализации населения (общая профилактика).
Из вышеизложенного следует, что комплекс процессных мероприятий «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» не в полном объёме отвечает поставленной цели «Профилактика террористической и экстремистской деятельности на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» Программы, задаче, ФЗ №35, ФЗ №114 и Комплексному плану.
9. Согласно пп.2 п.10 Макета МП, являющегося приложением 2 к Положению о программах, показатели программы, структурных элементов должны удовлетворять одному из следующих условий:
1) значения показателей определяются на основе данных федерального статистического наблюдения;

2) значения показателей рассчитываются по методикам, утвержденным ответственными исполнителями муниципальной программы, соисполнителями муниципальной программы.

Методика расчетов значений показателей в Программе и в КПМ не предусмотрена, информация о форме федерального статистического наблюдения отсутствует.
По итогам настоящей экспертизы КСП города рекомендует устранить вышеуказанные установленные замечания.
Инспектор в аппарате КСП города                                                                   Замарацкая И.В.
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