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Российская Федерация

Иркутская область

Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»
Контрольно-счетная палата

города Усолье-Сибирское
Заключение № _7_
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств города – Комитета по финансам администрации 

города Усолье-Сибирское за 2025 год.

  г. Усолье-Сибирское                                                                                                  24.03.2026 года

            Заключение по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств города Усолье-Сибирское -  Комитета по финансам администрации города Усолье-Сибирское (далее по тексту – Комитет или КФ) за 2025 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – КСП города) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьями 7, 46 Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 21.12.2023 г. № 98/8 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское,  утвержденного решением городской Думы от 28.10.2021 г. № 63/7 (с изм. от 28.09.2023 г. № 72/8), на основании плана работы КСП города от 23.12.2025 года № КСП-51-р, распоряжения председателя КСП города от 12.03.2026 года № КСП-6-р. 

            Представленная годовая бюджетная отчетность Комитета по состоянию на 01.01.2026 года сформирована в составе форм отчетов и сведений, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. приказа 04.08.2025 года № 102н, применяемого при составлении бюджетной отчетности, начиная с бюджетной отчетности за 2025 год), (далее – Инструкция № 191н).

            Согласно подпункту 1 пункта 1 ст. 160.2-1. БК РФ, Федеральному стандарту внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденному приказом Минфина РФ от 18.12.2019 г. № 237н (в ред. от 29.05.2025 г. № 65н), распоряжением КФ от 15.12.2022 г. № 149, вступившим в силу с 01.01.2023 года, принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в Комитете по финансам, полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита наделен председатель Комитета. В соответствии с Федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденным приказом Минфина РФ от 01.09.2021 г. № 120н (в ред. от 29.05.2025 г. № 65н), письмом Минфина России от 28.04.2023 года  № 02-10-13/40269, заключение о достоверности бюджетной отчетности Комитетом по финансам за 2025 год не составлялось.

             В соответствии с пунктом 10 Инструкции № 191н, годовая бюджетная отчетность Комитета за 2025 год представлена в отдел учета и отчетности КФ (далее – Отдел отчетности) в срок, установленный пунктом 1 приказа КФ от 25.12.2025 года № 32 «О сроках представления годовой отчётности за 2025 год» (не позднее 23.01.2026 года), что подтверждается статусом «Проверен», установленным Отделом отчетности формам отчетности Комитета в программном комплексе «Свод-Смарт» (далее – АИС «Свод-Смарт»), и отметкой начальника Отдела отчетности, проставленной на уведомлении о принятии отчетности Комитета – 23.01.2026 года, и свидетельствует о положительном результате по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности (согласно протоколам проверки контрольных соотношений, проверка выполнена успешно (АИС «Свод-Смарт»)) (согласно пункту 15 Порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, и сводной бухгалтерской отчетности, утвержденного приказом КФ от 20.11.2024 года № 21 (с изм. от 16.12.2025 года № 27), (далее – Порядок составления и представления отчетности № 21).
            Согласно абзацу 1 пункта 8 Инструкции № 191н, в Пояснительной записке к годовому отчету Комитета за 2025 год (ф. 05023160) отражена информация о формах отчетности, которые не составлялись в виду отсутствия показателей, имеющих числовые значения.
             В ходе проведения настоящей проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности (соответствие показателей годового отчета КФ об исполнении бюджета города за 2025 год показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета Комитетом его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы о бюджете города в 2025 году.

            Настоящая внешняя проверка бюджетной отчетности Комитета за 2025 год проведена председателем КСП города Налётовой Е.А.  

1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения 
бюджета города Комитетом по финансам в 2025 году.
            Согласно ст. 48 Устава муниципального образования (далее – МО) «город Усолье-Сибирское», Комитет является структурным подразделением администрации города Усолье-Сибирское, наделенным правами юридического лица, и действует на основании Положения о комитете по финансам администрации города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 31.08.2017 года № 60/6 (в ред. от 26.01.2023 № 2/8).
           Согласно Перечню главных администраторов доходов бюджета города - органов местного самоуправления (органов администрации) города, утвержденному в соответствии с абзацем 4 пункта 3.2. ст. 160.1. БК РФ постановлением администрации города от 07.10.2024 года № 2484-па (с изменениями, последние в 2025 году – от 31.10.2025 года № 1972-па), Комитет является главным администратором доходов бюджета города на 2025 год, код главного администратора доходов бюджета – 908 (Приложение № 1 к указанному постановлению). 
Кроме того, в соответствии с Приложением № 4 к указанному постановлению, КФ является главным администратором источников финансирования дефицита бюджета города.

 Согласно Приложению № 4 к решениям городской Думы о бюджете города на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов (в ред. от 18.12.2025 года № 72/8 (окончательная редакция бюджета города в 2025 году)), Комитет входит в ведомственную структуру расходов бюджета города, как главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) (код 908), для которого общий объем бюджетных ассигнований (далее – БА) на 2025 год утвержден всего в размере 21 393,4 тыс. руб. по Подпрограмме «Управление муниципальными финансами города Усолье-Сибирское»  муниципальной программы (далее – МП) «Совершенствование муниципального регулирования» на 2019-2027 годы) (коды бюджетной классификации (далее – КБК) 908 0106 1710109999 100, 908 0106 1710109999 800, 908 1301 1710309999 700), в том числе:
            - на мероприятие «Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения бюджета города» (обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора) – 21 375,5 тыс. руб., из них: расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями) по КБК 908 0106 1710109999 100 – 21 368,7 тыс. руб.; иные БА по КБК 908 0106 1710109999 800 – 6,8 тыс. руб. (согласно годовому отчету и сведениям АИС «Свод-Смарт», по КБК 908 0106 1710109999 853 «уплата иных платежей» (пени за несвоевременную оплату налогов и выплату заработной платы)).
             - на мероприятие «Управление муниципальным долгом города и его обслуживание» по КБК 908 1301 1710309999 700 – 17,9 тыс. руб.

            В 2025 году исполнение бюджета города осуществлялось Комитетом в соответствии с Порядком исполнения бюджета города Усолье-Сибирское, утвержденным приказом КФ от 26.04.2024 года № 9 (далее - Порядок исполнения бюджета). Подведомственных учреждений Комитета не имеется.
             В соответствии с пунктом 1 статьи 158 БК РФ, в целях исполнения бюджета Комитетом в 2025 году составлялась и велась бюджетная роспись, утвержденная председателем КФ Егоровой Е.Г.

            Проверка показала, что показатели бюджетной росписи Комитета (последняя от 19.12.2025 года) в разрезе КБК соответствуют бюджетным ассигнованиям, установленным по ГРБС в соответствии с решениями городской Думы о бюджете города на 2025 год в сводной бюджетной росписи, утвержденной распоряжением КФ от 20.12.2024 года № 215 (в ред. от 30.12.2025 года № 261), что свидетельствует о соблюдении Комитетом требований, предусмотренных ст. 219.1. БК РФ и пунктом 26 раздела 4 Порядка исполнения бюджета. 
            Финансовое обеспечение деятельности Комитета (который в силу ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» действующего в 2025 году, как юридическое лицо, входящее в структуру администрации города (органа местного самоуправления), является муниципальным казенным учреждением), в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ, за счет средств бюджета города, на основании бюджетной сметы. 

            Утвержденные показатели бюджетной сметы Комитета (с учетом изменений) соответствуют доведенным до ГРБС лимитам бюджетных обязательств (с учетом изменений), что свидетельствует о соблюдении п.2 ст.221 БК РФ.

            Коды целевых статей и видов расходов, указанные в бюджетной росписи и в бюджетной смете Комитета на 2025 год (с учетом внесенных в течение года изменений), соответствуют КБК расходов, отраженным в решениях Думы о бюджете города на 2025 год, и утвержденным приказом КФ от 11.11.2024 года № 20 «Об утверждении кодов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Усолье-Сибирское» (в ред. от 14.11.2025 года № 24).
Согласно выписке по лицевому счету КФ, последний день операций по счету Комитета - 26.12.2025 года, что соответствуют требованиям, установленным Порядком завершения операций по исполнению бюджета города Усолье-Сибирское в текущем финансовом году, утвержденным приказом КФ от 18.12.2024 года № 25.
         2. Общая характеристика исполнения бюджета Комитетом по финансам за 2025 год.
           Согласно первоначальному бюджету города на 2025 год (в ред. от 19.12.2024 года № 77/8) и сведениям АИС «Свод-Смарт» (за март 2025 года), исполняемый Комитетом бюджет на 2025 год первоначально утвержден в следующих параметрах: 
            - общий объем доходов в сумме 426 772,9 тыс. руб. (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета (КБК 908 20215001040000 150);
            - общий объем расходов – 22 276,8 тыс. руб. (по Подпрограмме «Управление муниципальными финансами города Усолье-Сибирское» МП «Совершенствование муниципального регулирования», в том числе, расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) – 21 276,8 тыс. руб. (КБК 908 0106 1710100000 100); на управление муниципальным долгом города и его обслуживание – 1 000,0 тыс. руб. (КБК 908 1301 1710300000 700)).
            В первоначальный бюджет города на 2025 год в течение отчетного года изменения решениями городской Думы вносились 8 раз; при этом, объем доходов Комитета остался без изменений – 426 772,9 тыс. руб. (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета (КБК 908 20215001040000 150)); изменения в части расходов Комитета внесены 5 раз, и в окончательной редакции бюджета города (решение Думы от  18.12.2025 года № 72/8) общий объем БА по Комитету на 2025 год составил 21 393,4 тыс. руб. (из них, по КБК 908 0106 1710109999 100 – 21 368,7 тыс. руб.; по КБК 908 0106 1710109999 800 – 6,8 тыс. руб.; по КБК 908 1301 1710309999 700 – 17,9 тыс. руб.), то есть, в течение отчетного года общий объем расходов по КФ снижен на 883,4 тыс. руб. (в основном, за счет снижения объема БА на обслуживание муниципального долга (см. раздел 1 настоящего Заключения).
  Аналогичные изменения отражены в бюджетной росписи Комитета (с учетом внесенных в течение отчетного года изменений). утвержденной председателем КФ 19.12.2025 года. 
           При доведении финансовым органом до Комитета (как ГРБС) (на основании решений Думы о бюджете города на 2025 год), а также при утверждении председателем Комитета бюджетной росписи и бюджетной сметы (с учетом вносимых изменений) соблюдены сроки, установленные Порядком исполнения бюджета.                                                                                                                

           Объемы БА и ЛБО, утвержденных уточненной бюджетной росписью Комитета 19.12.2025 года на основании решения городской Думы от 18.12.2025 года № 72/, достоверно отражены в годовом отчете Комитета об исполнении бюджета за 2025 год (формы 0503127, 0503128 годового отчета).                   
 Согласно формам 0503127, 0503164 годового отчета, исполнение Комитетом бюджета города за 2025 год по основным характеристикам бюджета составило:

          - по доходам – 426 772,9 тыс. руб. или 100,0% от утвержденных плановых назначений;          

          - по расходам – 20 986,4 тыс. руб. или 98,1% от утвержденных БА (21 393,4 тыс. руб.);
          - профицит бюджета – 405 786,5 тыс. руб. 

          Объем неисполненных бюджетных назначений по БА и по ЛБО составил 407,0 тыс. руб. или 1,9% (в основном, за счет неисполнения бюджетных назначений по КБК 908 0106 1710109999 100 (оплата труда) – в размере 406,6 тыс. руб. или 1,9% от плана (21 368,7тыс. руб.) 
            Учитывая, что процент исполнения бюджета по расходам составляет 98,1% (то есть, превышает 95%), то в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н пояснения причин отклонений в разделе 2 ф. 0503164 не отражены.
           Согласно разделу 3 формы 0503127 и п. 3 формы 0503164, утвержденные бюджетные назначения «Источников финансирования дефицита бюджета» на 2025 год составляют (-) 40 090,2 тыс. руб., что соответствует размеру дефицита бюджета города на 2025 год, утвержденному решением городской Думы от 18.12.2025 года № 72/8 (окончательная редакция бюджета города на 2024 год); исполнено (-)405 786,5 тыс. руб.; сумма отклонения – (-)365 696,3 тыс. руб.
 Анализ формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» годового отчета Комитета за 2025 год показал, что за отчетный период принятие бюджетных обязательств в размере 21 393,4 тыс. руб. и денежных обязательств в размере 20 986,4 тыс. руб. осуществлено ГРБС в пределах БА и ЛБО, утвержденных и доведенных до Комитета (21 393,4 тыс. руб.), то есть, в соответствии со ст. 219 БК РФ. 

 Неисполнение принятых бюджетных обязательств сложилось в размере 
407,0 тыс. руб. (гр. 11 ф. 0503128), в том числе, по КБК 908 0106 1710109999 121 и 908 0106 1710109999 129 (оплата труда) – 406,6 тыс. руб., по КБК 908 0106 1710109999 853 (уплата иных платежей) – 0,4 тыс. руб. Неисполнение принятых денежных обязательств составило 0,0 руб., то есть, принятые денежные обязательства исполнены в полном объеме (гр. 12 ф. 0503128). 

            Данные показатели соответствуют показателям, отраженным в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». При этом, в соответствии с пунктом 170.2. Инструкции № 191н, в графах 7, 8 формы 0503175 в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» в причинах неисполнения принятых бюджетных обязательств отражены: код 11 «экономия по заработной плате» (в части  КБК 908 0106 1710109999 121 и 908 0106 1710109999 129) и код 99 «иные причины» (в части КБК 908 0106 1710109999 853).
3.  Дебиторская и кредиторская задолженности Комитета. 

             Согласно балансу ГРБС (ф. 0503130 годового отчета), сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), дебиторская задолженность КФ по бюджетной деятельности на начало 2025 года в целом составляла  967 687,5 тыс. руб. (в том числе, долгосрочная дебиторская задолженность –  540 914,6  тыс. руб.); на конец отчетного года дебиторская задолженность составила 727 593,6 тыс. руб. (в том числе, долгосрочная дебиторская задолженность – 432 967,5 тыс. руб.); соответственно, за 2024 год дебиторская задолженность в целом снизилась на 240 093,9 тыс. руб. или на 24,8%; при этом, долгосрочная дебиторская задолженность снизилась на 107 947,1 тыс. руб. или на 20,0%. Просроченная дебиторская задолженность на начало и на конец отчетного года отсутствует.
Согласно разделу 4 Пояснительной записки (ф. 0503160), дебиторская задолженность на 01.01.2026 года в размере 727 593,6 тыс. руб. сложилась по счету 1 205 51 000 «Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ» (это доходы будущих периодов по дотациям, запланированным в бюджете города на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов (дотация бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности)). Долгосрочная дебиторская задолженность на 01.01.2026 года в размере 432 967,5 тыс. руб. также сложилась по счету 1 205 51 000 «Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ» (доходы будущих периодов по дотациям бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности, запланированным в бюджете города на плановый период 2027-2028 годов).
Указанные показатели дебиторской задолженности в целом за 2025 год, в том числе, долгосрочной дебиторской задолженности, соответствуют плановым показателям дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предусмотренным в бюджете города на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов, утвержденном решением городской Думы от 18.12.2025 года № 73/8. 
            Кредиторская задолженность на начало 2025 года составляла 968 209,5 тыс. руб., на конец отчетного года кредиторская задолженность составила 728 710,3 тыс. руб., то есть, за 2025 год сумма кредиторской задолженности снизилась на 239 499,2 тыс. руб. или на 24,7%. Долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности на начало и на конец 2025 года у Комитета нет (см. формы 0503130, 0503169 годового отчета).

           Согласно разделу 4 Пояснительной записки (ф. 0503160), кредиторская задолженность за 2025 год в размере 728 7610,3 тыс. руб. сложилась по бюджетной деятельности по счетам: 
           - 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов» в размере 727 593,6 тыс. руб. (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, запланированная в бюджете города на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов); 
            - 1 401 60 000 «Резервы предстоящих расходов» в размере 1 116,7 тыс. руб. (сформирован резерв на оплату отпусков за фактически отработанное время на 2026 год). 
            Соответственно, снижение дебиторской и кредиторской задолженности по Комитету за отчетный год обусловлено, в основном, снижением плана по доходам будущих периодов по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
            Кроме того, согласно разделу 4 Пояснительной записки (ф. 0503160), задолженность перед Комитетом, как главным администратором источников финансирования дефицита бюджета города, по состоянию на 01.01.2026 года отсутствует.

4.  Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных 

бюджетных кредитах (форма 0503172).
           Согласно разделу 2 формы 0503172 годового отчета КФ, на 01.01.2025 года объем муниципального долга составлял 41 134,5 тыс. руб., на конец отчетного года объем муниципального долга составил 5 964,0 тыс. руб., то есть, за 2025 год объем муниципального долга значительно снизился – в 6,9 раза.
           Согласно разделу 3 формы 0503172 и разделу 4 Пояснительной записки (ф. 0503160), задолженность по состоянию на 01.01.2025 года в размере 41 134,5 тыс. руб. сложилась перед Министерством финансов Иркутской области по 3-м бюджетным кредитам, привлеченным МО «город Усолье-Сибирское» в 2022 и в 2023 годах под 0,1% годовых на капитальный ремонт и содержание а/м дорог общего пользования местного значения, в том числе: кредит в размере 26 000,0 тыс. руб. - привлечен 10.08.2022 года (срок погашения кредита – 08.08.2025 года), на начало 2025 года остаток задолженности составлял  13 000,0 тыс. руб., в 2025 году погашено 13 000,0 тыс. руб.; кредит в размере 17 884,0 тыс. руб. - привлечен 20.04.2023 года (срок погашения кредита – 17.04.2026 года), остаток задолженности на 01.01.2025 года – 11 924,0 тыс. руб., в 2025 году погашено 5 960,0 тыс. руб.; кредит в размере 32 421,0 тыс. руб. - привлечен 24.03.2022 года (срок погашения кредита – 21.03.2025 года), задолженность на 01.01.2025 года – 32 421,0 тыс. руб., остаток задолженности на 01.01.2025 года – 16 210,5 тыс. руб., в 2025 году погашено 16 210,5 тыс. руб. Таким образом, в 2025 году погашено кредитных средств на общую сумму 35 170,5 тыс. руб. Соответственно, на конец отчетного периода задолженность по привлеченным кредитам составила всего 5 964,0 тыс. руб.
           В 2025 году бюджетные кредиты не привлекались.
           По счету 1 301 13 000 «Расчеты с иными кредиторами по государственному (муниципальному) долгу» по состоянию на 01.01.2025 года и на 01.01.2026 года составляют 0,0 руб., то есть, кредитные ресурсы от кредитных организаций в 2025 году тоже не привлекались.

           При этом, согласно Приложениям №№ 6, 7 к решению городской Думы о бюджете города на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов (в ред. от 18.12.2025 года № 72/8), на 2025 год планировалось погашение бюджетных кредитов в размере 41 134,5 тыс. руб., соответственно, неисполнение по погашению бюджетных кредитов составило 5 964,0 тыс. руб. или 14,5%.
           По данному факту в разделе 3 формы 0503164 в графе 9 даны пояснения причины данных отклонений от плана, согласно которым обязательства по погашению остатка кредита в размере 5 964,0 тыс. руб. по кредитному договору установлены на 2026 год. При этом, в графе 8 данной формы код указанной причины отклонений не отражен, так как перечень дополнительных причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (ф. 0503164) финансовым органом (Комитетом по финансам) в Порядке составления и представления отчетности № 21 не установлен (п. 163 Инструкции № 191н).
           В результате, с учетом вышеизложенного, бюджетная отчетность главного администратора доходов бюджета города – Комитета по финансам за 2025 год представлена в полном объеме и по основным параметрам исполнения бюджета города в целом может быть признана достоверной.

Председатель КСП г. Усолье-Сибирское                                                                       Е.А. Налётова
6

