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Российская Федерация

Иркутская область

Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»
Контрольно-счетная палата

города Усолье-Сибирское
Заключение № _8_
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета города Усолье-Сибирское – Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское за 2025 год.

г. Усолье-Сибирское                                                                                                    26.03.2026 года

            Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств города Усолье-Сибирское – Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское (далее по тексту – КСП города) за 2025 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – КСП города) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьями 7, 46 Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 21.12.2023 года № 98/8 (с изм. от 28.08.2025 года № 53/8) (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское,  утвержденного решением городской Думы от 28.10.2021 года № 63/7 (с изм. от 28.09.2023 года № 72/8), на основании плана работы КСП города на 2026 год, утвержденного распоряжением председателя КСП города от 23.12.2025 года № КСП-51-р, распоряжения председателя КСП города от 12.03.2026 года № КСП-6-р. 

            В соответствии с договором от 10.01.2022 года № 1 на бухгалтерское обслуживание, заключенным Контрольно-счетной палатой города с МКУ «Централизованная бухгалтерия города Усолье-Сибирское» (далее – МКУ «ЦБ») на срок по 31.12.2025 года, в 2025 году МКУ «ЦБ» осуществляло бухгалтерское обслуживание КСП города, в которое, в том числе, входит ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности КСП города. 
            Представленная годовая бюджетная отчетность КСП города по состоянию на 01.01.2026 года сформирована в составе форм отчетов и сведений, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. приказа от 04.08.2025 года № 102н, применяемого при составлении бюджетной отчетности, начиная с бюджетной отчетности за 2025 год) (далее – Инструкция № 191н).

            Согласно подпункту 1 пункта 1 ст. 160.2-1. БК РФ, Федеральному стандарту внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденному приказом Минфина РФ от 18.12.2019 г. № 237н (в ред. от 29.05.2025 г. № 65н), распоряжением председателя КСП города от 17.09.2024 г. № КСП-34-р, вступившим в силу с 01.01.2025 года, принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в КСП города; полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита наделен председатель КСП города. В соответствии с Федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденным приказом Минфина РФ от 01.09.2021 года № 120н (в ред. от 29.05.2025 г. № 65н), письмом Минфина России от 28.04.2023 года  № 02-10-13/40269, с учетом приказа МКУ «ЦБ» от 30.12.2022 года № 297 об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в МКУ «ЦБ», заключение о достоверности бюджетной отчетности КСП города за 2025 год не составлялось.
             В соответствии с пунктом 10 Инструкции № 191н, годовая бюджетная отчетность КСП города за 2025 год представлена в отдел учета и отчетности Комитета по финансам администрации города (далее – КФ) в срок, установленный пунктом 1 приказа КФ от 25.12.2025 года № 32 «О сроках представления годовой отчётности за 2025 год» (не позднее 23.01.2026 года), что подтверждается статусом «Проверен», установленным Комитетом по финансам формам отчетности КСП города в программном комплексе «Свод-Смарт» (далее – АИС «Свод-Смарт»), и отметкой КФ, проставленной на уведомлении КФ о принятии отчетности КСП города – 23.01.2026 года, и свидетельствует о положительном результате по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности (согласно протоколам проверки контрольных соотношений, проверка выполнена успешно (АИС «Свод-Смарт»)) (согласно пункту 15 Порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, и сводной бухгалтерской отчетности, утвержденного приказом КФ от 20.11.2024 г. № 21 (от 16.12.2025 г. № 27)  (далее – Порядок составления и представления отчетности № 21).
            Согласно абзацу 1 пункта 8 Инструкции № 191н, в Пояснительной записке к годовому отчету КСП города за 2025 год (ф. 05023160) отражена информация о формах отчетности, которые не составлялись в виду отсутствия показателей, имеющих числовые значения.            
             Вместе с тем, КСП города отмечает, что в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности Думы города Усолье-Сибирское» Пояснительной записки (ф. 05023160) отражена только информация об отсутствии обязательств КСП города по судебным решениям и исполнительным документам в отчетному году и по состоянию на 01.01.2026 года; причем, в связи с отсутствием показателей, имеющих числовые значения, ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» не составлялась. При этом, в соответствии с пунктами 156, 159.9. Инструкции № 191н также не составлялись входящие в раздел 5 Пояснительной записки Таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», которая характеризует основные положения учетной политики субъекта бюджетной отчетности, и Таблица N 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», в которой, в том числе, отражаются сведения о годовой инвентаризации субъекта бюджетной отчетности.

            Учитывая, что в соответствии с пунктом 152 Инструкции № 191н в раздел 5 Пояснительной записки (ф. 05023160) также включается иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, а вышеуказанные Таблицы № 4 и № 16 не составлялись, то, по мнению КСП города, в дальнейшем при составлении отчетности в разделе 5  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки также следует отражать информацию об учетной политике и о проведении годовой инвентаризации субъекта бюджетной отчетности.

            В ходе проведения настоящей внешней проверки бюджетной отчетности проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности (соответствие показателей представленного годового отчета КСП города об исполнении бюджета города за 2025 год показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета КСП города его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы о бюджете города в 2025 году.

           Настоящая внешняя проверка бюджетной отчетности КСП города за 2025 год проведена председателем КСП города Налётовой Е.А.  

                                  1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 

исполнения бюджета города Контрольно-счетной палатой в 2025 году.
   Согласно статьям 26, 49 Устава муниципального образования (далее - МО) «город Усолье-Сибирское», Контрольно-счетная палата, являющаяся контрольно-счетным органом МО «город Усолье-Сибирское», входит в структуру органов местного самоуправления города и обладает правами юридического лица. 
           Согласно Перечню главных администраторов доходов бюджета города - органов местного самоуправления (органов администрации) города, утвержденному в соответствии с абзацем 4 пункта 3.2. ст. 160.1. БК РФ постановлением администрации города от 07.10.2024 года № 2484-па (с изменениями, последние в 2025 году – от 31.10.2025 года № 1972-па), КСП города является главным администратором доходов бюджета города на 2025 год, код главного администратора доходов бюджета – 904 (Приложение № 1 к указанному постановлению). 

  Согласно Приложению № 4 к решениям городской Думы о бюджете города на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов (в ред. от 18.12.2025 года № 72/8 (окончательная редакция бюджета города в 2025 году)), КСП города входит в ведомственную структуру расходов бюджета города, как главный распорядитель бюджетных средств (далее - ГРБС), для которого общий объем бюджетных ассигнований (далее – БА) на 2025 год утвержден всего в размере 9 289,3 тыс. руб., в том числе:
            1) Непрограммные расходы (на обеспечение деятельности КСП города) – 9 277,3 тыс. руб., из них:
            - расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 904 0106 0120209999 100 – 9 189,9 тыс. руб.; 
            - на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КБК 904 0106 0120209999 200) – 82,5 тыс. руб.;
             - иные БА (КБК 904 0106 0120209999 800) – 4,9 тыс. руб. (согласно годовому отчету и сведениям АИС «Свод-Смарт», по КБК 904 0106 0120209999 853 «уплата иных платежей» (пени за несвоевременную оплату налогов и выплату заработной платы)).
            2) Расходы на реализацию мероприятия «Своевременное и достоверное информирование населения города о деятельности органов местного самоуправления МО «город Усолье-Сибирское» по Подпрограмме «Совершенствование муниципального управления» муниципальной программы (далее – МП) «Совершенствование муниципального регулирования» на 2019 -2027 годы – 12,0 тыс. руб. (КБК 904 1204 1740400001 200).
            В 2025 году исполнение бюджета города осуществлялось КСП города в соответствии с Порядком исполнения бюджета города Усолье-Сибирское, утвержденным приказом КФ от 26.04.2024 года № 9 (далее - Порядок исполнения бюджета).

            В соответствии с пунктом 1 статьи 158 БК РФ, в целях исполнения бюджета Контрольно-счетной палатой города в 2025 году составлялась и велась бюджетная роспись, утвержденная председателем КСП города Налётовой Е.А.

            Как показала проверка, показатели бюджетной росписи КСП города в разрезе КБК соответствуют бюджетным ассигнованиям, установленным по ГРБС в соответствии с решениями городской Думы о бюджете города на 2025 год в сводной бюджетной росписи, утвержденной распоряжением КФ от 20.12.2024 года № 215 (в ред. от 30.12.2025 № 261), составленной в соответствии с пунктом 3 ст. 217 БК РФ на основании распорядительных писем ГРБС о перемещении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, что свидетельствует о соблюдении Контрольно-счетной палатой города требований, предусмотренных ст. 219.1. БК РФ и пунктом 26 раздела 4 Порядка исполнения бюджета.

            Финансовое обеспечение деятельности КСП города (которая в силу ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», действующего в 2025 году, как юридическое лицо является муниципальным казенным учреждением) в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ, за счет средств бюджета города, на основании бюджетной сметы. 

            Утвержденные показатели бюджетной сметы КСП города (с учетом изменений) соответствуют доведенным до ГРБС лимитам бюджетных обязательств (с учетом изменений), что свидетельствует о соблюдении п.2 ст.221 БК РФ.

            Коды целевых статей и видов расходов, указанные в бюджетной росписи и в бюджетной смете КСП города на 2025 год (с учетом внесенных в течение года изменений), соответствуют КБК расходов, отраженным в решениях Думы о бюджете города на 2025 год, и утвержденным приказом КФ от 11.11.2024 года № 20 «Об утверждении кодов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Усолье-Сибирское» (в ред. от 14.11.2025 года № 24). 
Согласно выписке по лицевому счету КСП города (№ 904.01.001.0), последний день операций по счету КСП города - 24.12.2025 года, что соответствуют требованиям, установленным Порядком завершения операций по исполнению бюджета города Усолье-Сибирское в текущем финансовом году, утвержденным приказом КФ от 18.12.2024 года № 25.
2. Общая характеристика исполнения городского бюджета
 Контрольно-счетной палатой города за 2025 год.

Согласно первоначальному бюджету города на 2025 год (в ред. от 19.12.2024 года № 77/8) и сведениям АИС «Свод-Смарт» (за март 2025 года), исполняемый Контрольно-счетной палатой бюджет на 2025 год утвержден в следующих параметрах: общий объем доходов в сумме 0,0 тыс. руб.; общий объем расходов – 9 411,0 тыс. руб.

  В течение 2025 года в первоначальный бюджет города решениями городской Думы         изменения вносились 8 раз, в том числе, 1 раз внесены изменения в части общего объема БА КСП города: решением городской Думы от 18.12.2025 г. № 72/8 - объем БА уменьшен на 121,7 тыс. руб. (в основном, за счет снижения объема расходов на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) и составил 9 289,3 тыс. руб.
            На основании изменений, вносимых в бюджет города на 2025 год, до КСП города (ГРБС) Комитетом по финансам доводились уточненные БА и лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО), в соответствии с показателями которых КСП города утверждались бюджетные росписи ГРБС. При доведении Комитетом по финансам БА и ЛБО до КСП города, а также при утверждении председателем КСП города бюджетной росписи и бюджетной сметы соблюдены сроки, установленные Порядком исполнения бюджета.                                                                                                                
   Согласно сведениям АИС «Свод-Смарт» за 2025 год, объем доходов КСП города за 2025 год составил 30,0 тыс. руб. (за счет поступлений административных штрафов в области финансов по КБК 904 116 01157 01 0000 140, по которым КСП города является главным администратором доходов бюджета города). Данный объем доходов достоверно отражен в годовом отчете Контрольно-счетной палаты города об исполнении бюджета за 2025 год (формы 0503127, 0503164 годового отчета).

  Объем расходов КСП города за 2025 год составил 9 289,3 тыс. руб., что соответствует показателю, утвержденному в решении городской Думы от 18.12.2025 г. № 72/8) и в уточненной бюджетной росписи КСП города, утвержденной председателем КСП города 19.12.2025 года на основании данного решения городской Думы.            
            Объемы БА и ЛБО, утвержденные уточненной бюджетной росписью КСП города 19.12.2025 года в размере 9 289,3 тыс. руб., достоверно отражены в годовом отчете Контрольно-счетной палаты города об исполнении бюджета за 2025 год (формы 0503127, 0503128).
  Согласно формам 0503127, 0503164 годового отчета, исполнение Контрольно-счетной палатой бюджета города за 2025 год по основным характеристикам бюджета составило: 

  - по доходам – 30,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений; 
  - по расходам – 9 126,5 тыс. руб. или 98,2% от утвержденных БА (9 289,3 тыс. руб.).
            Объем неисполненных бюджетных назначений по БА и по ЛБО составил 162,7 тыс. руб. или 1,8%, и связан с неисполнением бюджетных назначений по КБК 904 0106 0120209999 100 (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) в размере 156,8 тыс. руб. (или 1,7%) и по КБК 904 1204 1740400001 244 (прочая закупка товаров, работ и услуг при реализации мероприятия «Своевременное и достоверное информирование населения города о деятельности органов местного самоуправления МО «город Усолье-Сибирское» по Подпрограмме «Совершенствование муниципального управления» МП «Совершенствование муниципального регулирования») в размере 5,9 тыс. руб. (или 49,2% от плановых назначений (12,0 тыс. руб.)).
             В соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н, в разделе 2 «Расходы бюджета» ф. 0503164 отражены причины отклонения по исполнению расходов по КБК 904 1204 1740400001 244, не исполнение которых превысило 5,0% - в графах 8 и 9 отражены код 10 и наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений - оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

 Анализ формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» годового отчета КСП города за 2025 год показал, что за отчетный период КСП города приняты бюджетные обязательства в размере 9 283,3 тыс. руб., денежные обязательства - в размере 9 126,5 тыс. руб., то есть, в соответствии со ст. 219 БК РФ в пределах БА и ЛБО, утвержденных и доведенных до КСП города (9 289,3 тыс. руб.).
Неисполнение принятых бюджетных обязательств сложилось всего в размере 
156,8 тыс. руб. (гр. 11 ф. 0503128), в том числе, по КБК 904 0106 0120209999 121 (фонд оплаты труда) – 91,9 тыс. руб., по КБК 904 0106 0120209999 129 (взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам) – 64,9 тыс. руб. 

Неисполнение принятых денежных обязательств составило 0,0 руб., то есть, принятые денежные обязательства исполнены в полном объеме (гр. 12 ф. 0503128). 

            Указанные показатели соответствуют показателям, отраженным в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». При этом, в соответствии с пунктом 170.2. Инструкции № 191н, в графах 7, 8 формы 0503175 в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» в причинах неисполнения принятых бюджетных обязательств отражены код 11 и наименование «экономия по заработной плате». 
       3. Дебиторская и кредиторская задолженности КСП города.

Согласно формам 0503130, 0503169 годового отчета КСП города, дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на начало и на конец 2025 года отсутствует.

            Кредиторская задолженность КСП города по бюджетной деятельности на 01.01.2025 года составляла 385,0 тыс. руб., на 01.01.2026 года кредиторская задолженность составила 281,2 тыс. руб., то есть, за 2025 год кредиторская задолженность снизилась на 103,8 тыс. руб.; долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности не имеется.
            Согласно форме 0503169 и разделу 4 Пояснительной записки (ф. 0503160), на конец отчетного года кредиторская задолженность в размере 281,2 тыс. руб. сложилась по счету бюджетного учета 1 401 60 000 «Резервы предстоящих расходов» (резерв сформирован на оплату отпусков с учетом страховых взносов за фактически отработанное время). 
           Таким образом, бюджетная отчетность главного администратора доходов бюджета города - Контрольно-счетной палаты города за 2025 год представлена в полном объеме и по основным параметрам исполнения бюджета города может быть признана достоверной.

Председатель КСП г. Усолье-Сибирское                                                                       Е.А. Налётова
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