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  Российская Федерация

   Иркутская область

Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»
    Контрольно-счетная палата

    города Усолье-Сибирское
   Заключение № 11
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного администратора доходов бюджета г. Усолье-Сибирское – Отдела спорта и молодежной политики управления по социально-культурным вопросам администрации города 
Усолье-Сибирское за 2025 год
г. Усолье-Сибирское                                                                                                    27.03.2026 года     
Заключение по внешней проверке годовой бюджетной отчётности главного администратора доходов  бюджета г. Усолье-Сибирское – Отдела спорта и молодежной политики управления по социально-культурным вопросам администрации города Усолье-Сибирское (далее – Отдел спорта) за 2025 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее по тексту – КСП города) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п.п. 7.1., 46.1., 46.2. Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 21.12.2023 г. № 98/8 (в редакции от 28.08.2025 г. № 53/8) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское,  утвержденного решением городской Думы от 28.10.2021 г. № 63/7 (с изменениями от 28.09.2023 г. № 72/8), на основании плана работы КСП города на 2026 год, утвержденного распоряжением председателя КСП города от 23.12.2025 г. № КСП-51-р, распоряжения председателя КСП города от 12.03.2026 г. № КСП-6-р.

Для проведения внешней проверки в КСП представлена годовая бюджетная отчетность Отдела спорта по состоянию на 01.01.2026 года, составленная в соответствии Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н (в редакции от 04.08.2025 г. № 102 н) (далее – Инструкция № 191н), и бухгалтерская отчетность, составленная в соответствии с  Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. № 33н (в редакции от 04.08.2025 г. № 101н) (далее – Инструкция № 33н).

На основании пункта 10 Инструкции № 191н, пункта 6 Инструкции № 33н, пункта 16 раздела V Порядка составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности, утвержденного Приказом Комитета по финансам (далее – КФ) от 20.11.2024 года № 21 с изменениями от 16.12.2025 г. № 27 (далее – Порядок составления и предоставления отчётности), КФ издан приказ «О сроках предоставления годовой отчётности за 2025 год» от 25.12.2025 г. № 32.

В соответствии с пунктом 1 данного приказа, срок предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2025 год для главных распорядителей средств бюджета города, главных администраторов доходов бюджета города, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города установлен не позднее 23.01.2026 года. Пунктом 2 данного приказа установлен срок предоставления сводной годовой бухгалтерской отчетности за 2025 год для главных распорядителей средств бюджета города, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных учреждений, не позднее 29.01.2026 года.

Согласно Уведомлений КФ о принятии отчётности Отдела спорта бюджетная и бухгалтерская отчетность предоставлены ГРБС своевременно (бюджетная – 23.01.2026 года, бухгалтерская – 29.01.2026 года), что свидетельствует о положительном результате по факту проведения камеральной проверки как бюджетной, так и бухгалтерской отчетности. Соблюдение контрольных соотношений форм бюджетной и бухгалтерской отчетности подтверждено протоколом проверки контрольных соотношений в программном комплексе Свод-СМАРТ.
Приказом № 67 от 02.12.2022 г. начальника отдела спорта и молодежной политики УСКВ администрации города Усолье-Сибирское Тютриной О.В. на основании  пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ, подпункта «б» пункта 3 Федерального стандарта «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного Приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н, закреплено принятие решения о самостоятельном выполнении руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств действий, направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита (далее - упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита). 
В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности (соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета города Отделом спорта за 2025 год, представленного главным распорядителем бюджетных средств в КСП города, показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета Отделом спорта его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы в 2025 году.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Отдела спорта за 2025 год проведена инспектором в аппарате КСП города Ксеневич Н.И. 
1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации

исполнения бюджета города Отделом спорта
В соответствии с приложением № 1 к постановлению администрации города Усолье-Сибирское от 07.10.2024 г. № 2844-па (в ред. от 31.10.2025 г. № 1972-па) «Об утверждении перечня главных администраторов доходов и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Усолье-Сибирское» Отдел спорта является главным администратором доходов (код главного администратора доходов 910). 

Отдел спорта является главным администратором доходов бюджета города, главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в отношении двух муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Спортивный центр» и МБУ «Спортивный комплекс «Химик».

Исполнение бюджета города в 2025 году осуществлялось Отделом спорта в соответствии с Порядком исполнения бюджета города Усолье-Сибирское, утвержденным приказом КФ от 26.04.2024 года № 9 (далее – Порядок исполнения бюджета города № 9). 
На основании Порядка исполнения бюджета города № 9 проверяемым ГРБС был разработан и утвержден Порядок исполнения бюджета города отделом спорта и молодежной политики УСКВ администрации г. Усолье-Сибирское, подведомственными казенными учреждениями и исполнения субсидии муниципальными бюджетными учреждениями, утвержденный приказом Отдела спорта от 28.12.2024 года № 76 (с изм. от 28.11.2025 г. № 50) (далее – Порядок исполнения бюджета отделом спорта № 76). 
В целях исполнения бюджета города Отделом спорта, как ГРБС, составлялась и велась бюджетная роспись по расходам на 2025 год, показатели которой, как показала проверка, соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным комитетом по финансам показателям сводной бюджетной росписи, что соответствует пункту 26 раздела 4 Порядка исполнения бюджета города № 9.
Финансирование учреждений, подведомственных Отделу спорта, осуществлялось в 2025 году на основании Соглашений, заключенных между ГРБС (Отдел спорта, Учредитель) и учреждениями (МБУ «Спортивный центр» и МБУ «Спортивный комплекс «Химик»): от 09.01.2025 г. № 1, от 14.05.2025 г. № 2 (МБУ «Спортивный комплекс «Химик») по предоставлению субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ); от 13.02.2025 г. № 2, от 09.07.2025 г. № 3 ((МБУ «Спортивный центр»), от 09.07.2025 г. № 4 ((МБУ «Спортивный центр»), от 16.07.2025 г. № 3 (МБУ «Спортивный комплекс «Химик»), о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели, а также дополнительных соглашений к ним, заключенных в Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Усолье-Сибирское, утвержденном Постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 03.04.2025 г. № 578-па (далее – Порядок № 578-па) и в Порядке определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования «город Усолье-Сибирское» муниципальным и бюджетным автономным учреждениям, утвержденном Постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 03.04.2025 г. № 579-па (далее – Порядок № 579-па). Ранее действовал Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования город «Усолье-Сибирское» муниципальным автономным и бюджетным учреждениям, утвержденный Постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 12.12.2023 г. № 3057-па, который отменен постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 03.04.2025 г. № 577-па. 
При этом имеются случаи нарушения порядка нумерации (ошибки в нумерации и датах, хронологии событий) соглашений и дополнительных соглашений к ним. Так, например, дополнительные соглашения № 4 от 09.07.2025 г., № 5 от 29.07.2025 г., № 6 от 01.08.2025 г. и № 1 от 04.12.2025 г. с МБУ «Спортивный центр» по предоставлению субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) приняты к соглашению № 1 от 12.05.2025 г., в то время как под № 1 имеется аналогичное соглашение с данным учреждением, датированное 09.01.2025 года. Также, с МБУ «Спортивный центр» принято два аналогичных дополнительных соглашения под № 4 от 09.07.2025 г., но одно принято к соглашению № 1 от 09.01.2025 г., а другое – к соглашению № 1 от 12.05.2025 г. Также, дополнительным соглашением с МБУ «Спортивный центр» от 22.12.2025 г. расторгнуто соглашение № 3 от 09.07.2025 г. по предоставлению субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ), в то время как соглашение с МБУ «Спортивный центр» № 3 от 09.07.2025 г. было принято по субсидии на иные цели.
Данными муниципальными бюджетными учреждениями в отчетном периоде, после доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2025 год в разрезе кодов классификации расходов бюджетной классификации РФ, составлялись планы финансово-хозяйственной деятельности, устанавливающие объем и направления распределения, расходования средств бюджета города.
Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 БК РФ, пунктом 34.1. Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказом Комитета по финансам (далее – КФ) от 18.12.2024 года № 25 Порядок завершения операций по исполнению бюджета города Усолье-Сибирское в текущем финансовом году и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года (далее – Порядок № 25). 

Согласно ст. 242 БК РФ и Порядку № 25 завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется до последнего рабочего дня текущего финансового года включительно. Согласно выписке по лицевому счету № 910.01.000.0 за 25.12.2025 г. по Отделу спорта последний день операций по счету 24.12.2025 года.
2. Общая характеристика исполнения городского бюджета Отделом спорта 
за 2025 год
          
В первоначальном бюджете города, исполняемым Отделом спорта, на 2025 год на основании решения Думы города Усолье-Сибирское от 19.12.2024 г. № 77/8, сводной бюджетной росписи, утверждённой распоряжением КФ от 20.12.2024 г. № 215, бюджетной росписи, утверждённой 28.12.2023 года начальником Отдела спорта Тютриной О.В., объем расходов составил 75 264,7 тыс. руб. 
           Согласно предоставленной МКУ «ЦБ» информации по ГРБС 910 «Отдел спорта и молодёжной политики УСКВ администрации города Усолье-Сибирское», в бюджетную роспись ГРБС в 2025 году решениями Думы вносились изменения 3 раза.
Согласно решению городской Думы от 19.12.2024 г. № 77/8 (в редакции решения Думы от 18.12.2025 года № 72/8), с учетом распоряжения КФ № 240 от 22.12.2025 г., уточненной сводной бюджетной росписи, утверждённой распоряжением КФ от 30.12.2025 года № 261, уточнённой бюджетной росписи Отдела спорта, утверждённой 30.12.2025 года, расходы утверждены:  
             - 2025 год в сумме 70 988,1 тыс. руб.; 
             - 2026 год в сумме 63 263,7 тыс. руб.; 
             - 2027 год в сумме 63 263,7  тыс. руб. 
Уменьшение в течение 2025 года плановых назначений по расходам по сравнению с плановыми назначениями, установленными в соответствии с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете, составило 4 276,6 тыс. руб.
Согласно ф.0503127 годового отчета, исполнение по расходам в целом составило 68 899,0 тыс. руб. или 97,0% от утвержденных бюджетных ассигнований.

По данным формы 0503127, общий объем утвержденных бюджетных назначений (графа 4 код строки 200) соответствует объему расходов, утвержденному решением городской Думы от 19.12.2024 г. № 77/8 (в редакции решения Думы от 18.12.2025 года № 72/8), с учетом распоряжения КФ № 240 от 22.12.2025 г., уточненной сводной бюджетной росписи, утверждённой распоряжением КФ от 30.12.2025 года № 261. Кроме того, исходя из данной формы, общий объем ЛБО (графа 5 код строки 200) до ГРБС доведен в полном объеме и соответствуют бюджетным назначениям 2025 года.

Согласно приложению № 1 к постановлению администрации города Усолье-Сибирское  от 07.10.2024 г. № 2844-па (в ред. от 31.10.2025 г. № 1972-па) Отдел спорта в 2025 году являлся одним из главных администраторов доходов бюджета по одиннадцати кодам бюджетной классификации.
Согласно ф.0503127 годового отчета бюджетные назначения на 2025 год не предусмотрены ни по одному из одиннадцати видов доходов, фактических поступлений на протяжении 2025 года также не было.
Подробное исполнение бюджета города Отделом спорта за 2025 год в целом и изменение основных плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях решений городской Думы представлено в таблице № 1.
Таблица № 1

Анализ исполнения бюджета Отделом спорта за 2025 год
                                                                                                                                         (тыс. руб.) 

	Наименование

основных

характеристик

бюджета
	Бюджетные  назначения на 2025 год по отчету

(ф.0503127)


	Факт исполнения 2025 года

(форма

0503127)
	Отклонение факта от бюджетных назначений 

по отчету (к.3 - к.2)
	% исполнения
(к.3/к.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Расходы
	70 988,1
	68 899,0
	 - 2 089,1
	97,05                                                                                                                                                                                                                                                                              

	Дефицит (-)

профицит(+)
	х
	- 68 899,0
	х
	х


Расходы бюджета города, исполненные Отделом спорта в сумме 68 899,0 тыс. руб., составили 97,05% от бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью (70 988,1 тыс. руб.). Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 2 089,1 тыс. руб.
Исполнение Отделом спорта городского бюджета по данным годовой бюджетной отчетности (форма 0503127) осуществлялось по одному подразделу – 1101 «Физическая культура».
           Согласно приложению 4 к решению Думы от 18.12.2025 года № 72/8), с учетом распоряжения КФ № 240 от 22.12.2025 г., уточненной сводной бюджетной росписи, утверждённой распоряжением КФ от 30.12.2025 года № 261, с учетом данных, отраженных в форме 0503127, финансирование расходов по Отделу спорта в 2025 году было предусмотрено по двум муниципальным программам (см. таблицу № 2). 
Таблица № 2
(тыс. руб.)

	Наименование
	БА на 2025 год
	Исполнение за  2025 год
	отклонение
	% исполнения

	МП города Усолье-Сибирское «Развитие физической культуры и спорта» на 2019-2027 годы, в т.ч.:
Подпрограмма 1 «Развитие физической культуры и массового спорта» на 2019-2027 годы.
Подпрограмма 2 «Подготовка спортивного резерва» на 2019-2027 годы
	70 874,7
70 534,7

340,0
	68 785,6
68 445,6

340,0
	-2 089,1
-2 089,1

0,0


	97,0
97,0

0,0

	МП города Усолье-Сибирское «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2022-2027 годы
	113,4
	113,4
	0,0
	0,0

	итого по ГРБС 910
	70 988,1
	68 899,0
	-2 089,1
	97,0


Как видно из таблиц № 1 и № 2, расходы бюджета города, исполненные Отделом спорта в сумме 68 899,0 тыс. руб., на 2 089,1 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города на 2025 год решением Думы от 18.12.2025 года № 72/8), с учетом распоряжения КФ № 240 от 22.12.2025 г., уточненной сводной бюджетной росписи, утверждённой распоряжением КФ от 30.12.2025 года № 261. Отклонение исполненных расходов от плановых назначений в сумме 2 089,1 тыс. руб. состоялось в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта» на 2019 – 2027 годы.
Сумма неисполненных бюджетных обязательств в размере 2 089,1 тыс. руб. так же отражена в разделе 1 гр. 7 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», с отражением причины в графах 7 и 8 данной формы по коду 99 – иные причины. Как следует из информации, приведенной в таблице 14 пояснительной записки (ф.0503160), причиной данных отклонений послужило в основном неисполнение обязательств по субсидии перед МБУ «СК «Химик» 2 059,1 тыс. руб.) и перед МБУ «Спортивный центр» (30,0 тыс. руб.) в связи с отсутствием начисления компенсации за задержку заработной платы.

Данные, отраженные в форме 0503127, соответствуют утвержденным плановым показателям, показателям исполнения бюджета за 2025 год, а также отклонениям, указанным в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».

При анализе формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» годового отчета об исполнении бюджета города за 2025 год установлено, что за отчетный период принятие как бюджетных обязательств, так и денежных обязательств (гр. 7 и гр. 9 ф. 0503128) осуществлено ГРБС в пределах утвержденных бюджетных назначений (70 988,1 тыс. руб. – гр. 4 ф. 0503128). 
  3.  Национальные проекты.
В отчетном периоде отсутствовали бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на реализацию национальных проектов, в связи с чем форма 0503128-НП в составе годовой отчётности ГРБС Отделом спорта за 2025 год не составлялась, что отражено в Пояснительной записке (ф. 0503160).
4. Дебиторская и кредиторская задолженность.
Таблица № 3 
(тыс. руб.)

	 
	дебиторская задолженность
	кредиторская задолженность

	 
	на 01.01.2025
	на 01.01.2026
	отклонение 
	на 01.01.2025
	на 01.01.2026
	отклонение 

	бюджет 

(форма 0503169)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	собственные доходы (форма 0503769)
	223,8
	113,8
	-110,0
	73,0
	116,8
	+43,8

	субсидия на выполнение муниципального задания 

(форма 0503769)
	202 101,2
	244 361,3
	+42 260,1
	204 417,3
	247 879,8
	+43 462,5

	субсидия на иные цели (форма 0503769)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


4.1. Дебиторская задолженность ГРБС:

Согласно форме 0503169, дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на начало и конец года отсутствует. Долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности нет.
Согласно формам 0503730, 0503760, 0503769 дебиторская задолженность на 01.01.2026 г. составила:

1) По приносящей доход деятельности – 113,8 тыс. руб., долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности нет. Уменьшение дебиторской задолженности, в сравнении с аналогичным показателем на начало года составило 110,0 тыс. руб. и произошло в связи со снижением начисленных доходов за оказанные услуги по предоставлению спортивных сооружений населению;
2) По субсидии на выполнение муниципального задания – 244 361,3 тыс. руб., в т.ч. долгосрочная задолженность – 162 751,5 тыс. руб., просроченной дебиторской задолженности нет. Увеличение дебиторской задолженности, в сравнении с аналогичным показателем на начало года составило 42 260,1 тыс. руб. и связано, в основном, с начислением доходов по заключенным соглашениям на выделение субсидии для выполнения муниципального задания на плановый период. На 01.01.2025 г. долгосрочная дебиторская задолженность составляла 126 527,3 тыс. руб., рост долгосрочной задолженности на 36 224,2 тыс. руб. произошел за счет начисления доходов от предоставления трансфертов, подлежащих признанию в очередные года. Согласно сведений по форме 0503769 значение дебиторской задолженности по субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на начало 2025 года (202 101,2 тыс. руб.) не соответствуют аналогичному показателю на конец 2024 года (201 794,4 тыс. руб.), разница к увеличению составила 306,8 тыс. руб. Как следует из пояснительной записки (ф. 0503760) в разделе «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф. 0503773) по состоянию на 01.01.2026 г. были выявлены ошибки прошлых лет в связи с неверно отраженными показателями по счету 430314 «Расчеты по единому налоговому платежу» - по данным налоговой инспекции в 2025 году восстановлена переплата налогов прошлых лет на сумму 306,8 тыс. руб., что повлекло изменение остатков валюты баланса на 01.01.2025 г. В разделе 4 «Дополнительная информация по коду причины 03» формы 0503773 сумма изменений детализирована по коду причины 03.2 - несвоевременное отражение фактов хозяйственной жизни в регистрах бухучета.

3) Дебиторская задолженность по субсидии на иные цели отсутствует. 
4.2. Кредиторская задолженность ГРБС:
Согласно форме 0503169 по бюджетной деятельности на начало и на конец года кредиторская задолженность отсутствует. 

Кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности на конец 2025 года, согласно формам 0503730, 0503760, 0503769, составила 116,8 тыс. руб. Долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности нет. Рост кредиторской задолженности, в сравнении с аналогичным показателем на начало года, на 43,8 тыс. руб. сложился за счет резерва предстоящих расходов на оплату отпусков за фактически отработанное время (расчетов по страховым взносам).

По субсидиям на выполнение муниципального задания кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 247 879,8 тыс. руб. Увеличение по сравнению с аналогичным показателем на начало года на 43 462,5 тыс. руб. произошло за счет увеличения начисленных доходов по заключенным соглашениям о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания на плановый период, а также за счет увеличения резерва для оплаты отпусков. Просроченной и долгосрочной задолженности нет. 
По субсидии на иные цели кредиторская задолженность на 01.01.2026 г. отсутствует. Уменьшение кредиторской задолженности на 120,0 тыс. руб. по сравнению с аналогичным показателем на начало года обусловлено отсутствием начислений в 2025 г. доходов по заключенным соглашениям на выделение субсидии на иные цели.
Таким образом, по результатам проведенной внешней проверки следует отметить, что отчетность главного администратора бюджетных средств - Отдела спорта за 2025 год по основным параметрам исполнения бюджета города может быть признана достоверной.
Инспектор в аппарате КСП г. Усолье-Сибирское                                                         Ксеневич Н.И.
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