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Российская Федерация

Иркутская область

Контрольно-счетная палата
города Усолье-Сибирское

Заключение № 6
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета города Усолье-Сибирское - Администрации города Усолье-Сибирское за 2025 год.
 г. Усолье-Сибирское                                                                                                   20.03.2026 года
Заключение по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета города – Администрации города Усолье-Сибирское (далее – Администрация города или Администрация) за 2025 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее по тексту – КСП города) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п.п. 7.1., 46.1., 46.2. Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от  21.12.2023 г. № 98/8 (в ред. от 28.08.2025 г. №53/8; далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 28.10.2021 г. № 63/7 (в ред. от 28.09.2023 г. № 72/8), на основании плана работы КСП города на 2026 год, утвержденного распоряжением председателя КСП города от 23.12.2025 г. № КСП-51-р, распоряжения председателя КСП города от 12.03.2026 г. № КСП-6-р.
Для проведения внешней проверки Администрацией города (далее - ГРБС) представлена в КСП города годовая бюджетная отчетность на 01.01.2026 года, составленная в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н (в ред. 04.08.2025 г. № 102н; далее – Инструкция № 191н).
На основании пункта 10 Инструкции № 191н, пункта 11 Порядка составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности, утвержденного Приказом Комитета по финансам (далее – КФ) от 20.11.2024 г. № 21 (в ред. от 16.12.2025 г. № 27; далее – Порядок составления и предоставления отчётности), КФ издан приказ «О сроках предоставления годовой отчётности за 2025 год» от 25.12.2025 г. № 32.
В соответствии с пунктом 1 данного приказа, срок предоставления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2025 год для главных распорядителей средств бюджета города, главных администраторов доходов бюджета города, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города установлен не позднее 23.01.2026 года. 

Согласно Уведомлению КФ о принятии отчётности Администрации города бюджетная отчетность предоставлена ГРБС своевременно – 23.01.2026 года, что свидетельствует о положительном результате по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности.                 Соблюдение контрольных соотношений форм бюджетной отчетности подтверждено протоколом проверки контрольных соотношений в Программном комплексе Свод-СМАРТ.
Начальником отдела внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок администрации города Усолье-Сибирское Сиротининой Е.А. в соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ сформировано заключение от 23.01.2026 года о достоверности бюджетной отчетности за 2025 год (далее – Заключение от 23.01.2026 года). 
В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности, представленной годовой бюджетной отчетности (соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета города Администрацией города за 2025 год, представленного главным распорядителем бюджетных средств в КСП, показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета Администрацией города его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы в 2025 году.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации города за 2025 год проведена инспектором в аппарате КСП города Замарацкой И.В.
1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 

исполнения бюджета города Администрацией города Усолье-Сибирское
    В соответствии с приложением № 1 к постановлению администрации города Усолье-Сибирское от 07.10.2024 г. № 2844-па «Об утверждении перечня главных администраторов доходов и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Усолье-Сибирское» (в ред. от 31.10.2025 г. №1972-па) Администрация города Усолье-Сибирское является главным администратором доходов (код главного администратора доходов 902). 
Согласно Приложению № 4 к решению Думы от 19.12.2024 г. № 77/8 (в редакции решения Думы от 18.12.2025 года № 72/8) Администрация города включена в ведомственную структуру расходов бюджета, как имеющая право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, то есть, является главным распорядителем бюджетных средств (далее по тексту - ГРБС). 
 Администрация города Усолье-Сибирское является органом местного самоуправления, финансируемым из бюджета города на основании утвержденных бюджетных смет.
Администрация города осуществляет функции и полномочия учредителя и главного распорядителя бюджетных средств в отношении муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Усолье-Сибирское», муниципального казенного учреждения «Служба города Усолье-Сибирское по решению вопросов гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности», муниципального казенного учреждения «Городское управление капитального строительства».

Исполнение бюджета города в 2025 году осуществлялось Администрацией города в соответствии с Порядком исполнения бюджета города Усолье-Сибирское, утвержденным приказом КФ от 26.04.2024 г. № 9 (далее – Порядок исполнения № 9). 
В соответствии с пунктом 1 статьи 158 БК РФ в целях исполнения бюджета Администрацией города исполнялась соответствующая часть бюджета, как ГРБС, составлялась, утверждалась и велась бюджетная роспись, распределялись бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств - муниципальным казенным учреждениям по расходам на 2025 год, показатели которой, как показала проверка, соответствуют бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств, утвержденным комитетом по финансам показателям сводной бюджетной росписи по ГРБС, что соответствует пункту 26 раздела 4 Порядку исполнения №9.
В соответствии со статьями 161 и 221 БК РФ финансовое обеспечение муниципальных казенных учреждений, подведомственных Администрации города, осуществлялось в 2025 году на основании утвержденных бюджетных смет.
Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 БК РФ,  пунктом 35.1. Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказом КФ от 18.12.2024 г. № 25 Порядок завершения операций по исполнению бюджета города Усолье-Сибирское в текущем финансовом году и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года (далее – Порядок № 25). 

Согласно ст. 242 БК РФ и Порядку № 25 завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется до последнего рабочего дня текущего финансового года включительно. Согласно выписке по лицевому счету № 902.01.000.0 за 30.12.2025 г. по Администрации города Усолье-Сибирское последний день операций по счету 26.12.2025 года.

        2. Общая характеристика исполнения городского бюджета 
Администрацией города за 2025 год
Согласно решению городской Думы от 19.12.2024 г. № 77/8 (в редакции решения Думы от 18.12.2025 года № 72/8, с учетом распоряжений КФ от 22.12.2025 года № 239, от 22.12.2025 года № 244, от 23.12.2025 года № 251), уточненной сводной бюджетной росписи, утверждённой распоряжением КФ от 30.12.2025 г. № 261, уточнённой бюджетной росписи ГРБС, утверждённой 23.12.2025 года мэром администрации города Усолье-Сибирское М.В. Торопкиным, расходы утверждены:

             - 2025 год в сумме 379 491,2 тыс. руб.;

             - 2026 год в сумме 282 014,0 тыс. руб.;

             - 2027 год в сумме 283 037,6 тыс. руб.

В годовом отчете об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) достоверно отражен объем бюджетных ассигнований (далее - БА) и лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО), утвержденных бюджетной росписью на основании решения городской Думы от 18.12.2025 года № 72/8 (с учетом распоряжений КФ от 22.12.2025 года № 239, от 22.12.2025 года № 244, от 23.12.2025 года № 251).
Анализ показателей по планируемым и фактическим доходам за 2025 год (ф.0503164) приведен ниже в таблице № 1. 
Таблица № 1 
Анализ исполнения утверждённых бюджетных назначений доходной части бюджета ГРБС – Администрации в 2025 году                                                                 
    (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Сумма отклонения 
(4= 3-2)
	Процент исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
902 11109080040000120
	5 349,4
	5 296,7
	-52,7
	99,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов
902 11301994040000130
	81,6
	81,6
	0,0
	100,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
902 11302994040000130
	1 719,5
	1 719,5
	0,0
	100,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу
902 11402042040000410
	136,2
	136,2
	0,0
	100,0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
902 11602020020000140
	1,0
	1,0
	0,0
	100,0

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением городского округа
902 11607010040000140
	171,4
	213,5
	42,1
	124,6

	Прочее возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского округа (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями)
902 11610032040000140
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
902 11701040040000180
	0,0
	-147,2
	-147,2
	-

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских округов
902 11715020040000150
	3 683,0
	3 678,0
	-5,0
	99,9

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
902 20225497040000150
	11 614,1
	11 614,1
	0,0
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
902 20229999040000150
	49 969,8
	49 494,3
	-475,5
	99,0

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
902 20235120040000150
	22,4
	16,9
	-5,5
	75,4

	Единая субвенция бюджетам городских округов из бюджета субъекта Российской Федерации
902 20236900040000150
	15 838,4
	15 838,4
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
902 20249999040000150
	1 811,9
	1 811,7
	-0,2
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
902 20704050040000150
	103,0
	103,0
	0,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей из бюджетов городских округов
902 21925497040000150
	-506,0
	-506,0
	0,0
	100,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
902 21960010040000150
	-350,4
	-350,4
	0,0
	100,0

	Всего:
	89 675,3
	89 031,3
	-644,0
	99,3


Сравнительный анализ форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя» и 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» показал: по разделу 1 «Доходы бюджета» формы 0503164 значения столбцов 3, 5 соответствуют разделу 1 «Доходы бюджета» значениям столбцов 4, 8 формы 0503127; по разделу 1 «Расходы бюджета» формы 0503164 значения столбцов 3, 5 соответствуют разделу 1 «Расходы бюджета» значениям столбцов 4, 9 формы 0503127.    
В соответствии с отчетом «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя» (ф.0503127), исполнение расходов за 2025 год составило 368 069,5 тыс. руб., или 97,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований.

Анализ исполнения расходных обязательств Администрацией города по данным годовой бюджетной отчетности (ф.0503127) приведен ниже в таблице № 2.
  Таблица № 2
Анализ исполнения утверждённых бюджетных ассигнований расходной части бюджета ГРБС - Администрацией города в 2025 году                                                                                                                                                                
(тыс. руб.)
	Раздел, подраздел
	Решение Думы от 19.12.2025 № 77/8 (с учетом распоряжений КФ)
	Бюджетные ассигнования (форма 0503127)
	Кассовое исполнение (форма 0503127)
	Неисполненные назначения по БА (форма 0503127)
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0102
	5 342,6
	5 342,6
	5 141,2
	201,4
	96,2

	0104
	138 872,6
	138 872,6
	135 494,2
	3 378,4
	97,6

	0105
	22,4
	22,4
	17,0
	5,4
	75,9

	0113
	105 406,8
	105 406,8
	104 516,4
	890,4
	99,2

	0309
	29 743,7
	29 743,7
	29 617,3
	126,4
	99,6

	0314
	454,3
	454,3
	417,8
	36,5
	92,0

	0409
	22 490,9
	22 490,9
	16 401,4
	6 089,5
	72,9

	0412
	30 226,7
	30 226,7
	30 059,9
	166,8
	99,4

	0501
	240,0
	240,0
	240,0
	0,0
	100,0

	0605
	141,1
	141,1
	141,1
	0,0
	100,0

	0701
	200,0
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0

	0702
	1 811,9
	1 811,9
	1 811,7
	0,2
	100,0

	0707
	306,3
	306,3
	306,1
	0,2
	99,9

	0804
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	0909
	50,0
	50,0
	48,5
	1,5
	97,0

	1001
	6 640,3
	6 640,3
	6 635,3
	5,0
	99,9

	1004
	17 607,8
	17 607,8
	17 607,8
	0,0
	100,0

	1006
	17 203,3
	17 203,3
	16 683,5
	519,8
	97,0

	1105
	1 855,3
	1 855,3
	1 855,2
	0,1
	100,0

	1204
	775,2
	775,2
	775,1
	0,1
	100,0

	ИТОГО
	379 491,2
	379 491,2
	368 069,5
	11 421,7
	97,0


Из таблицы № 2 и формы 0503164 видно, что процент исполнения назначений по бюджетным ассигнованиям исполнен на 97%. Неисполнение БА составило 11 421,8 тыс. руб.
Форма 0503164 заполнена в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н. В графе 9 даны пояснения причин отклонений (исполнение менее 95%) показателей исполнения от плановых показателей. Сумма и причины неисполнения отражены в нижеприведённой Таблице № 3.  
                                                                                                                              Таблица № 3

                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Код бюджетной классификации / наименование основного мероприятия в рамках МП
	Утвержденные бюджетные назначения (ф. 0503164)
	Исполнено (ф. 0503164)
	Процент исполнения
	Сумма отклонения (0503164) (гр.3 - гр.2)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	902 0105 0160100000 000
Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	22,4
	16,9
	75,4
	-5,5
	иные причины 

	902 0113 0130000000 000
Оплата по исполнительным листам
	5 085,7
	4 749,6
	93,4
	-336,1
	иные причины 

	902 0314 2210600000 000
Основное мероприятие 1.6 Организация межведомственного взаимодействия по вопросам пробации
	36,3
	0,0
	0,0
	-36,3
	иные причины 

	902 0409 163И800000 000
Основное мероприятие 3.14. «Развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения, в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни»
	22 097,3
	16 007,7
	72,4
	-6 089,6
	иные причины 

	902 1006 1430200000 000
3.2.1. Льготный проезд в городском общественном транспорте (кроме такси) обучающимся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях среднепрофессионального образования, находящихся на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское», из семей участников специальной военной операции
	1 010,9
	904,8
	89,5
	-106,1
	иные причины 

	902 1006 2110100000 000
1.1.9.  Обеспечение доступности специализированного образования детям-инвалидам с нарушениями слуха, зрения (транспортные расходы на пассажирские перевозки детей-инвалидов до образовательного учреждения и обратно)
	740,5
	572,1
	77,3
	-168,4
	иные причины 

	902 1006 2110200000 000
Основное мероприятие 1.2. Повышение уровня доступности средств связи и информации
	47,7
	44,2
	92,7
	-3,5
	оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ 


Информация о причинах отклонения, отраженная по коду 99 "Иные причины" в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» Сведения (ф. 0503164), приводится в Пояснительной записке (ф. 0503160).
3.  Национальные проекты
В составе годовой бюджетной отчётности за 2025 год предоставлена форма 0503128-НП, которую главные распорядители, распорядители, получатели бюджетных средств представляют в целях раскрытия информации о ходе реализации национальных проектов (региональных проектов в составе национальных проектов). Форма 0503128-НП заполнена Администрацией города в соответствии с пунктом 73.1. Инструкции № 191н. 
Согласно показателям, отражённым в данной форме, бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов «Инфраструктура для жизни» и «Молодежь и дети» в 2025 году предусмотрены на сумму 23 909,2 тыс. руб. При этом, принято бюджетных обязательств в размере 23 909,0 тыс. руб., исполнение составило 17 819,4 тыс. руб. или 74,5% от принятых бюджетных обязательств (см. таблицу № 4).
Таблица № 4

                                                                                                                                 (тыс. руб.)

	
Муниципальная программа,
мероприятие,
КБК
	Решение Думы от 19.12.2024 г. № 77/8 (в редакции от 18.12.2025 г. № 72/8) 
	Утверждено ЛБО 
(форма 0503128-НП)
	Принято БО
(форма 0503128-НП)
	Исполнено денежных обязательств
(форма 0503128-НП)

	МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2019 – 2027 годы, 
мероприятие 3.14. «Развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения, в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни»», 
9020409163И8А4471414
	22 097,3
	22 097,3
	22 097,3
	16 007,7

	МП «Развитие образования» на 2019-2027 годы,
мероприятие 2.61. "Оснащение предметных кабинетов муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области оборудованием, средствами обучения и воспитания"
9020702102Ю455591244
	1 811,9
	1 811,9
	1 811,7
	1 811,7

	Итого:
	23 909,2
	23 909,2
	23 909,0
	17 819,4


Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), неисполнение по основному мероприятию 3.14. «Развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения, в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни», связано с отсутствием денежных средств на едином лицевом счете областного бюджета. 

4. Дебиторская и кредиторская задолженности

Согласно форме 0503169 и Пояснительной записке (ф.0503160), за отчетный 2025 год дебиторская задолженность уменьшилась на 33 820,4 тыс. руб., при этом, долгосрочная дебиторская задолженность, в сравнении с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2025 года уменьшилась на 20 044,3 тыс. руб., а пророченная увеличилась на 3 264,8 тыс. руб. (см. таблицу №5). 
Таблица № 5
                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Дебиторская задолженность

	Счет бух. учета 
	на 01.01.2025
	на 01.01.2026

	
	Всего
	долгосрочная
	просроченная
	Всего
	долгосрочная
	просроченная

	1 205 00 «Расчеты по доходам» 
	92 756,9
	61 896,1
	0,0
	57 986,6
	41 851,8
	0,0

	1 206 00 «Расчеты по выданным авансам»
	854,7
	0,0
	0,0
	1 629,0
	0,0
	0,0

	1 209 0 «Расчеты по ущербу и иным доходам» 
	3 723,4
	0,0
	0,0
	3 944,6
	0,0
	3 264,8

	1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» 
	45,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Всего
	97 380,6
	61 896,1
	0,0
	63 560,2
	41 851,8
	3 264,8


В соответствии с п. 167 Инструкции 191н в разделе 2 ф. 0503169 причина образования просроченной задолженности отмечен код «89 - иные причины возникновения просроченной дебиторской задолженности», дополнительная информация отражена в Таблице № 14 Пояснительной записки (ф. 0503160).
Согласно пункту 159.8 Инструкции № 191н в Таблице № 15 «Причины увеличения просроченной задолженности» Пояснительной записки (ф. 0503160) отражена информация о причинах увеличения просроченной дебиторской (кредиторской) задолженности, показатели которой отражены в графе 11 раздела 1 Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Согласно ф. 0503169 и Пояснительной записке (ф.0503160), кредиторская задолженность ГРБС на начало 2025 года составляла 105 540,6 тыс. руб., на конец года кредиторская задолженность уменьшилась на 33 402,2 тыс. руб. и составила 72 138,4 тыс. руб. по следующим счетам:
- по счету 1 209 00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» - 13,9 тыс. руб.;
- по счету 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» - 390,2 тыс. руб.;

- по счету 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 29,6 тыс. руб.;

- по счету 1 304 00 «Прочие расчёты с кредиторами» - 5,0 тыс. руб.;


- по счету 1 401 40 «Доходы будущих периодов» - 58 602,0 тыс. руб.;

- по счету 1 401 60 «Резервы предстоящих расходов» - 13 097,7 тыс. руб.
Просроченной и долгосрочной кредиторской задолженности нет.
Бюджетная отчетность ГРБС составлена в соответствии с требованиями пункта 9 Инструкции № 191н нарастающим итогом с начала года, в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

В Пояснительной записке (ф. 0503160), представленной к бюджетной отчетности Администрации города за 2025 год, в соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н отражена информация о формах отчетности, которые не составлялись в виду отсутствия показателей, имеющих числовые значения. 

Таким образом, по результатам настоящей проверки бюджетной отчетности годовую отчетность Администрации города за 2025 год по основным параметрам исполнения бюджета города в целом можно признать достоверной.   
 Инспектор КСП г. Усолье-Сибирское                                                                       И.В. Замарацкая
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