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1. Общие положения.
 1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля – СФК-7 «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «город Усолье-Сибирское» (далее – Стандарт СФК-7) разработан в рамках реализации положений статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское и предназначен для методологического обеспечения реализации Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – Контрольно-счетная палата или КСП города) положений вышеуказанных федеральных законов и нормативных правовых актов.

           1.2. При подготовке Стандарта СФК-7 учтены положения Методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21.03.2014 г.№ 15К (961)).
   1.3. Стандарт разработан для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты при организации и проведении аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «город Усолье-Сибирское» в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
2. Содержание аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг.
           2.1. Аудит в сфере закупок – это вид внешнего муниципального финансового контроля (аудита), осуществляемого Контрольно-счетной палатой в ходе контрольных или экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законом № 6-ФЗ и Федеральным законом № 44-ФЗ, целями которого является анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

           2.2. Для достижения целей, указанных в пункте 2.1. настоящего Стандарта, КСП города осуществляет экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам.

 2.3. Итогом аудита в сфере закупок должна стать оценка уровня обеспечения муниципальных нужд с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования закупок, включая обоснованность цены закупки, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок. При этом, оценке подлежат выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене контрактов, количеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок ценообразования и эффективность системы управления муниципальными контрактами.

2.4. Задачи аудита в сфере закупок:

- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам (далее – расходы на закупки);

- выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

 2.5. Аудит в сфере закупок должен охватывать все этапы деятельности заказчика в сфере закупок в отношении каждого из муниципальных контрактов, являющихся предметом анализа, проверки и оценки, а именно: этап планирования закупок товаров (работ, услуг), этап осуществления закупок, этап заключения и исполнения контракта.

          2.6. Предметом аудита в сфере закупок является процесс использования бюджетных средств, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

          2.7. Объектами проведения аудита в сфере закупок являются органы и организации, на которые распространяются полномочия КСП города, установленные Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское.
3. Оценка целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности, результативности и законности расходов на закупки.
   3.1. Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий муниципальных программ и непрограммных расходов муниципального образования «город Усолье-Сибирское».

3.2. Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования как запланированных закупок, их объемов (количества), так и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.  

 3.3. Под своевременностью расходов на закупки понимается установление и соблюдение заказчиком сроков, достаточных для реализации муниципального контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время и с минимальными издержками.

 В данном случае целесообразно учитывать сезонность работ, услуг, длительность и непрерывность производственного цикла отдельных видов товаров, работ, услуг, а также наличие резерва времени для осуществления приемки товаров, работ и услуг, позволяющего поставщику, подрядчику, исполнителю устранить выявленные недостатки. 

 3.4. Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта (по сравнению с другими участниками закупок) на основе критериев, указанных в документации о закупке, при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок. 
При оценке эффективности расходов на закупки рекомендуется применять следующие показатели (как в целом по объекту аудита (контроля) за отчетный период, так и по конкретной закупке):
- потенциальная экономия бюджетных средств на стадии формирования и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов – это разница между начальными (максимальными) ценами контрактов в плане закупок и средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные товары, работы, услуги, либо среднерыночными ценами контракта на однородные товары, работы, услуги (с учетом сопоставимых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, включая объем закупки, гарантийные обязательства, срок годности и т. п.);

 - экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) – это снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов; 

- экономия бюджетных средств при исполнении контрактов – это снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.

В рамках оценки эффективности расходов на закупки рекомендуется рассчитать общую экономию бюджетных средств на всех этапах закупки, начиная с планирования и заканчивая исполнением контрактов путем суммирования указанных показателей.
 В рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки целесообразно оценивать соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.

     Оценка эффективности расходов на закупки осуществляется с учетом принципа эффективности использования бюджетных средств бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренного ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ.

3.5. Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.

Оценка результативности расходов на закупки включает в себя как определение экономической результативности, так и достигнутого социально-экономического эффекта.

Экономическая результативность определяется путем сравнения достигнутых и запланированных экономических результатов использования бюджетных средств, которые выступают в виде конкретных товаров, работ, услуг.

Социально-экономический эффект использования бюджетных средств определяется на основе анализа степени удовлетворения муниципальных нужд и достижения установленных целей осуществления закупок, на которые были использованы бюджетные средства. 

3.6. Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

 В рамках проводимой работы рекомендуется оценить как деятельность заказчика и уполномоченного органа (при наличии), уполномоченного учреждения (при наличии), так и деятельность формируемых им контрактной службы (контрактных управляющих) и комиссии (комиссий) по осуществлению закупок, привлекаемых им специализированных организаций (при наличии), экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также работу системы ведомственного контроля в сфере закупок и систему контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.

При выявлении нарушений законодательства о контрактной системе, содержащих признаки административных правонарушений (статьи 7.29, 7.30, 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), соответствующая информация и материалы направляются Контрольно-счетной палатой в прокуратуру города Усолье-Сибирское или в контрольные органы в сфере закупок для принятия мер реагирования (после составления отчета (или заключения) о результатах контрольного (или экспертно-аналитического) мероприятия.

4.
 Подготовка, проведение и оформление результатов аудита 
в сфере закупок.

         4.1. Подготовка, проведение и оформление результатов аудита в сфере закупок осуществляются Контрольно-счетной палатой в соответствии со Стандартами внешнего муниципального финансового контроля СФК-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СФК-2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».
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