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1. Общие положения.
          1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК-3 «Предварительный контроль формирования бюджета города Усолье-Сибирское» (далее – далее Стандарт или Стандарт СФК-3) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, и предназначен для методологического обеспечения реализации Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – Контрольно-счетная палата или КСП города) положений вышеуказанных федеральных законов и нормативных правовых актов.

  1.2. При подготовке Стандарта СФК-3 учтены положения Стандарта государственного аудита (контроля) СГА 201 «Предварительный аудит формирования федерального бюджета», утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.09.2017 года № 11ПК (в редакции от 29.06.2018 года № 8ПК).

         1.3. Стандарт СФК-3 предназначен для применения должностными лицами Контрольно-счетной палаты при организации и проведении предварительного контроля формирования бюджета города Усолье-Сибирское (далее – бюджет города или городской бюджет), а также при подготовке заключения на проекты решений Думы города Усолье-Сибирское (далее – Дума) об утверждении бюджета города на очередной финансовый год и плановый период и о внесении изменений в утвержденный бюджет города в течение текущего финансового года.

         1.4. Целью настоящего Стандарта является определение общих требований, правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой предварительного контроля формирования бюджета города.

         1.5.  Задачами Стандарта СФК-3 является определение:

  - целей, задач, предмета и объектов предварительного контроля формирования городского бюджета;

  - порядка осуществления предварительного контроля формирования бюджета города;

  - основных этапов организации и проведения предварительного контроля формирования городского бюджета;

  - примерной структуры заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Думы о бюджете города.

  1.6. Основные понятия, используемые в настоящем Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным законодательством Российской Федерации и нормативными документами Счетной палаты Российской Федерации.

  2. Цели, задачи, предмет и объекты предварительного контроля
формирования бюджета города.

  2.1. Предварительный контроль формирования городского бюджета является формой внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой в сфере бюджетных правоотношений в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе формирования проекта бюджета города, проводимого в целях подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Думы о бюджете города для его представления в Думу.

 2.2. Целями предварительного контроля формирования бюджета города являются установление соответствия проекта бюджета города законодательству Российской Федерации, а также определение обоснованности его показателей.

 2.3. Задачами предварительного контроля формирования городского бюджета являются проверка и анализ обоснованности показателей проекта бюджета города, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования, оценка проекта городского бюджета как инструмента социально-экономической политики муниципального образования (далее – МО) «город Усолье-Сибирское», его соответствия положениям посланий Президента Российской Федерации и иных программных документов, оценка качества прогнозирования доходов бюджета города и планирования использования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики МО «город Усолье-Сибирское».

  2.4. Предметом предварительного контроля формирования бюджета города являются процесс и результаты формирования проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период, документы и материалы, представляемые в Думу одновременно с проектом решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.
  Предметом предварительного контроля формирования городского бюджета также является деятельность объектов предварительного контроля формирования бюджета города при его формировании.

 2.5. Объектами предварительного контроля формирования городского бюджета являются: финансовый орган администрации города Усолье-Сибирское, главные администраторы доходов городского бюджета, главные распорядители бюджетных средств (далее – ГРБС) и иные участники бюджетного процесса (выборочно).
 2.6. Методами осуществления экспертно-аналитической и контрольной деятельности при проведении предварительного контроля формирования городского бюджета являются анализ, обследование, мониторинг и проверка.

3. Правила и процедуры осуществления предварительного контроля формирования бюджета города.
          3.1. При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета города на очередной финансовый год и плановый период следует руководствоваться Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), в том числе, статьями 154, 157, 169-187 БК РФ, Порядком и сроками составления проекта бюджета города, установленными администрацией города Усолье-Сибирское (далее – администрация города).
  3.2. При осуществлении предварительного контроля формирования городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период необходимо провести проверку и анализ:

 1) Параметров прогноза макроэкономических показателей, исходных для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период, качества прогнозирования социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» на очередной финансовый год и плановый период, исходя из анализа нормативно-методической базы макроэкономического прогнозирования, сопоставления фактических показателей социально-экономического развития за предыдущий год и ожидаемых итогов текущего года с прогнозными макроэкономическими показателями социально-экономического развития текущего года, очередного финансового года и планового периода.

 2) Основных параметров бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, основных характеристик и структурных особенностей проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

 3) Проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период как инструмента социально-экономической политики МО «город Усолье-Сибирское», его соответствия положениям посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (в части бюджетной политики), указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в редакции от 21.07.2020 года № 474), иным программным документам, реализации поставленных задач.
 4) Соответствия проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период (в том числе порядка и сроков его составления, содержания проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Думу) Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации.
 5) Прогноза доходов проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, качества прогнозирования доходов городского бюджета, обоснованности и достоверности их объема и структуры, потенциальных резервов увеличения доходов, соответствия прогнозируемых доходов законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, обоснованности и правильности расчетов налоговых и иных доходов.
  При анализе и проверке формирования бюджета города в части доходов следует руководствоваться:
  - статьями 40, 41, 42, 46, 61.2. и 62 БК РФ, регулирующими зачисление доходов в бюджеты городских округов, виды налоговых и неналоговых доходов городского бюджета, а также нормативы зачисления указанных доходов в бюджет города;
  - статьей 47.1 БК РФ, определяющей формирование и ведение перечня и реестра источников доходов городского бюджета;
  - статьей 160.1 БК РФ, устанавливающей бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета города;
  - статьей 174.1 БК РФ в части сроков внесения и учета в проекте решения Думы о бюджете города положений федеральных законов о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов федеральных законов о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, учтенных в расчетах доходов городского бюджета, последствий влияния на доходы бюджета города изменений законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и нормативов распределения налоговых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

  6) Формирования городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период на реализацию муниципальных программ города, в том числе на реализацию национальных проектов, включая качество формирования проекта бюджета в программном формате.
  Проверка обоснованности показателей проекта бюджета города осуществляется на основе сопоставления данных паспортов муниципальных программ (проектов паспортов муниципальных программ), представляемых в Думу одновременно с проектом бюджета:
  - с показателями прогноза социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» на очередной финансовый год и плановый период (при наличии сопоставимых показателей);
  - с данными, включенными главными распорядителями средств городского бюджета в обоснования бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета, и с данными реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города.
  В ходе проверки могут использоваться результаты ранее проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий по проверке исполнения муниципальных программ, а также результаты экспертизы утвержденных муниципальных программ города.

  При наличии на момент внесения в Думу проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период результатов экспертизы официально представленных в КСП города проектов нормативных правовых актов администрации города по внесению изменений в муниципальные программы, а также обосновывающих документов и материалов, указанные результаты экспертизы используются в ходе проверки и анализа качества формирования проекта бюджета города в программном формате. 

          В результате проверки и анализа должна быть дана оценка обоснованности расходов проекта бюджета на основе анализа паспортов (проектов паспортов) муниципальных программ, проектов изменений указанных паспортов, включая вопросы проверки и анализа предельных базовых бюджетных ассигнований по муниципальным программам, представлены предложения по оптимизации бюджетных расходов.
          7) Полноты отражения, обоснованности и достоверности планируемых расходов проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период, включая вопросы проверки и анализа:

   - планирования расходов городского бюджета по непрограммным направлениям деятельности;

   - предельных базовых бюджетных ассигнований бюджета города на очередной финансовый год и плановый период по непрограммным направлениям деятельности;

  - обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;

  - реестра расходных обязательств МО «город Усолье-Сибирское»;

  - бюджетных ассигнований бюджета города на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями;

  - бюджетных ассигнований городского бюджета на предоставление субсидий на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания;

  - формирования бюджетных ассигнований бюджета города на предоставление субсидий юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и унитарными предприятиями;
   - формирования бюджетных ассигнований городского бюджета на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств;

   - планирования бюджетных ассигнований на обеспечение функций муниципальных органов в соответствии с требованиями нормативных правовых актов и методических документов;

   - расходов городского бюджета по муниципальным контрактам, обоснованности бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
  При рассмотрении указанных вопросов необходимо провести оценку планируемых расходов проекта городского бюджета и выявить возможные резервы для оптимизации или сокращения расходов по кодам классификации расходов бюджетов и направлений расходов, а также подготовить предложения по оптимизации бюджетных расходов с учетом результатов ранее проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

           8) Формирования источников финансирования дефицита бюджета города, обоснованности и достоверности их объема и структуры, прогнозируемого объема и структуры муниципального долга, предельных размеров муниципального долга МО «город Усолье-Сибирское», включая соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, обоснованность применяемых расчетов.

  При проведении предварительного контроля формирования бюджета города в части формирования бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета следует руководствоваться статьями 92.1., 93.1. – 93.3., 93.6. – 93.8., 96, 100, 100.1.,101 - 103, 105 - 107, 108.3, 108.4., 110.1., 110.2, 111, 112.1.- 115.1., 115.2., 115.3., 117, 119 – 121 БК РФ.

4. Этапы осуществления предварительного контроля формирования 
бюджета города.

 4.1. Организация предварительного контроля формирования проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период осуществляется, исходя из установленных федеральным и областным законодательством и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, Иркутской области и МО «город Усолье-Сибирское» этапов и сроков бюджетного процесса в части формирования проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период, и предусматривает следующие этапы:
 1)  Подготовительный этап, в ходе которого осуществляются проверка и анализ разрабатываемых при составлении проекта бюджета города следующих материалов и документов:
  - сценарных условий развития экономики МО «город Усолье-Сибирское» и основных параметров прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период;
  - основных направлений бюджетной, налоговой, долговой политики МО «город Усолье-Сибирское» на очередной финансовый год и плановый период, а также основных характеристик проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;
 - проектов федеральных законов о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах;
 - предельных базовых бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, доведенных финансовым органом администрации города до главных распорядителей средств городского бюджета, и методических подходов к их определению;
   - распределения предельных базовых бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и по непрограммным направлениям деятельности, обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств, представляемых главными распорядителями средств бюджета города одновременно с распределением предельных базовых бюджетных ассигнований, результатов рассмотрения несогласованных вопросов в финансовом органе администрации города (при их наличии);

   - предварительных итогов социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» за текущий финансовый год.

  Также анализируются данные ранее проведенных самостоятельных тематических экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в том числе по проверке исполнения бюджета города за отчетный финансовый год, а также результаты предварительного контроля формирования городского бюджета и оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета города за текущий финансовый год.

   При отсутствии необходимых документов и информации они запрашиваются в объектах предварительного контроля формирования бюджета в рамках подготовительного этапа.
   2)  Основной этап, в ходе которого осуществляются проверка и анализ обоснованности формирования проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период с учетом вопросов, отраженных в пункте 3.2. настоящего Стандарта.
   3) Заключительный этап, в ходе которого осуществляются:

   - подготовка заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период в сроки, установленные бюджетным законодательством;
   - направление заключения КСП города в администрацию города и в Думу;

   -  участие КСП города в рассмотрении Думой проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период и анализ внесенных в ходе его рассмотрения и утверждения изменений.
   4.2. Предварительный контроль формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется Контрольно-счетной палатой на основании соответствующего распоряжения председателя КСП города. Данное распоряжение оформляется аналогично распоряжению о проведении контрольного мероприятия (примерная форма распоряжения приведена в Приложении № 1 Стандарта КСП города СФК-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»).
    4.3. При осуществлении предварительного контроля формирования проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период программа его проведения КСП города может не составляться.

   4.4. Заключение на проект решения Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период подписывается председателем Контрольно-счетной палаты, регистрируется в КСП города и направляется в администрацию города и в Думу в установленные бюджетным законодательством сроки.
5.  Структура заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год 
и плановый период.

    5.1.  В структуру Заключения Контрольно-счетной палаты города на проект решения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период (далее – Заключение) входят: правовые основания его составления; основные выводы и рекомендации.
            5.2. К Заключению прилагается Пояснительная записка, которая состоит из следующих разделов и подразделов:

    1) Общие положения (в которых, в том числе, отражается соответствие проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам МО «город Усолье-Сибирское»; порядок его формирования; сроки его представления в Думу и в КСП города; наличие представляемых одновременно с ним документов и материалов).
            2)  Оценка показателей социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» на очередной финансовый год и плановый период.
            3) Общая характеристика основных параметров бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, где в том числе, отражаются его основные характеристики и показатели в сравнении с прошлым периодом, а также соблюдение ограничений (предельных значений некоторых показателей), установленных Бюджетным кодексом РФ.

            4) Доходы бюджета города на очередной финансовый год и плановый период; в данном разделе, в том числе, отражается анализ методик прогнозирования доходов бюджета, а также анализ налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
            5) Расходы бюджета города на очередной финансовый год и плановый период; в данном разделе, в том числе, отражается общий анализ расходной части бюджета (на его соответствие законодательству в части формирования расходов); анализ расходов бюджета в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов; анализ расходов, предусмотренных на реализацию муниципальных программ и на непрограммные направления деятельности (в том числе, в рамках реализации национальных проектов); анализ объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда; анализ объема субсидий, предусмотренных на выполнение муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям.
            6) Дефицит бюджета города на очередной финансовый год и плановый период и источники его финансирования. Муниципальный долг и объем расходов на его обслуживание.

            В вышеуказанных разделах и подразделах Пояснительной записки отражаются основные вопросы с учетом оценки и анализа вопросов, указанных в пункте 3.2. настоящего Стандарта.  
    В Пояснительной записке к Заключению указываются должности и фамилии (с инициалами) должностных лиц Контрольно-счетной палаты, принимавших участие в проведении экспертизы на проект решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.

   Пояснительная записка подписывается всеми должностными лицами КСП города, принимавшими участие в проведении экспертизы на проект решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.

   5.3. При необходимости к Заключению прилагаются таблицы, диаграммы и другие материалы.
   5.4. В основных выводах Заключения кратко отражаются вопросы, рассмотренные в разделах и подразделах Пояснительной записки, прилагаемой к Заключению.
  5.5.  В рекомендациях Заключения отражаются предложения КСП города по устранению выявленных замечаний и нарушений (при их наличии), а также отражается информация в части рекомендации проекта решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период к его рассмотрению и утверждению Думой.  
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