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1. Общие положения.
    1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля – СФК-2  «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий» (далее – СФК-2 или Стандарт) разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 года № 47К (993)), Положением о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, утвержденным решением Думы города Усолье-Сибирское от 28.10.2021 года № 63/7, и предназначен для методологического обеспечения осуществления Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – Контрольно-счетная палата города или КСП города) экспертно-аналитической деятельности в соответствии с положениями вышеуказанных Федерального закона и нормативных правовых актов.
  1.2. При подготовке СФК-2 учтены положения Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 20.10.2017 года № 12-ПК.
         1.3. Стандарт устанавливает общие требования, характеристики, правила и процедуры проведения Контрольно-счетной палатой города экспертно-аналитических мероприятий.

         Особенности проведения экспертно-аналитических мероприятий могут устанавливаться иными стандартами КСП города, определяющими характеристики, правила и процедуры планирования, организации и осуществления отдельных видов деятельности Контрольно-счетной палаты города, применения отдельных видов внешнего государственного аудита (контроля).

1.4. Задачами СФК-2 являются:

          - определение содержания, порядка организации и проведения экспертно-аналитического мероприятия;

          - определение порядка оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия.

         1.5. Контрольно-счетная палата города может принимать участие в проведении совместных с Контрольно-счетной палатой Иркутской области экспертно-аналитических мероприятий; порядок организации и проведения таких мероприятий устанавливается соответствующим стандартом Контрольно-счетной палаты Иркутской области. 
              2. Содержание экспертно-аналитического мероприятия.
          2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления Контрольно-счетной палатой города экспертно-аналитической деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий КСП города в сфере внешнего государственного аудита (контроля).

 2.2. Экспертно-аналитическое мероприятие (далее – ЭАМ) должно отвечать следующим требованиям:

 - ЭАМ проводится на основании плана работы КСП города на соответствующий год;

 - ЭАМ проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

 - по результатам ЭАМ составляется отчет или заключение КСП города.
        2.3.  Целями ЭАМ могут являться:

 - оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью;

   - оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности;
   - оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета города, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета города и имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования (далее – МО) «город Усолье-Сибирское»;

   - оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское», предусмотренных документами стратегического планирования МО «город Усолье-Сибирское», в пределах компетенции КСП города;
   - определение уровня финансовой обеспеченности проектов нормативных правовых актов и муниципальных программ;
   - выявление последствий реализации принимаемых МО «город Усолье-Сибирское» нормативных правовых актов для формирования доходов и расходов бюджета города, а также использования муниципальной собственности;

   - анализ и мониторинг бюджетного процесса в МО «город Усолье-Сибирское», в том числе, подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства РФ.

  2.4. Предметом ЭАМ могут быть:

  - данные прогноза социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» и другие документы, необходимые для составления проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

  -  данные проекта бюджета города;

  - документы, отражающие использование средств бюджета города, муниципальной собственности МО «город Усолье-Сибирское», а также нарушения, отклонения и недостатки в бюджетном процессе города, их причины и последствия;

  -  данные годового отчета об исполнении бюджета города;

  -  установленные показатели бюджета города;

  - целевые показатели, установленные муниципальными программами города, их взаимосвязь с мероприятиями, реализуемыми в рамках муниципальных программ, достижение установленных значений целевых показателей. 
  -  материалы и итоги проводимых контрольных мероприятий.
         2.5. В целях проведения ЭАМ определяются объекты данного мероприятия, вопросы в сфере деятельности которых подлежат исследованию, оценке, анализу и мониторингу в рамках предмета ЭАМ.

 Экспертно-аналитическое мероприятие в отношении объекта ЭАМ может быть осуществлено как по месту нахождения объекта, так и путем направления запроса в объект экспертно-аналитического мероприятия.

 Примерная форма запроса приведена в Приложении № 3 к Стандарту КСП города СФК-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
 К объектам экспертно-аналитического мероприятия не относятся органы и организации, которым в ходе ЭАМ направляются запросы в целях получения информации, необходимой для исследования, оценки, анализа и мониторинга в сфере деятельности объекта экспертно-аналитического мероприятия.

 2.6. Проведение ЭАМ осуществляется с применением таких методов осуществления деятельности КСП города, как анализ, обследование, мониторинг, либо их сочетания в зависимости от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия.

       3.    Организация и проведение экспертно-аналитического мероприятия.
  3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач: подготовительный этап; основной этап и заключительный этап ЭАМ.

  3.2. Подготовительный этап ЭАМ осуществляется в целях предварительного изучения предмета и объектов мероприятия, оформления распоряжения председателя КСП города о проведении ЭАМ и подготовки программы его проведения.
          3.2.1. Распоряжение председателя КСП города о проведении экспертно-аналитического мероприятия оформляется и вручается руководителю объекта ЭАМ аналогично распоряжению о проведении контрольного мероприятия (примерная форма распоряжения приведена в Приложении № 1 к Стандарту КСП города СФК-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»).

  3.2.2. На основании распоряжения о проведении ЭАМ, в течение 1 рабочего дня с даты утверждения распоряжения, составляется программа экспертно-аналитического мероприятия, которая утверждается председателем Контрольно-счетной палаты города.

Программа ЭАМ должна содержать: основание для проведения ЭАМ (план работы КСП города на соответствующий год, распоряжение председателя КСП города); цель (цели) ЭАМ; предмет ЭАМ; объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия (при их наличии); исследуемый период деятельности; период проведения ЭАМ; вопросы ЭАМ.

         Примерная форма Программы проведения экспертно-аналитического мероприятия приведена в Приложении № 1 к настоящему Стандарту.

 3.3. Основной этап ЭАМ заключается в непосредственном исследовании его предмета, по результатам которого оформляется отчет или заключение.

 3.4. На заключительном этапе ЭАМ формируются выводы, подготавливаются предложения (рекомендации), оформляется отчет или заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

 3.5. Продолжительность каждого из этапов экспертно-аналитического мероприятия зависит от предмета и целей ЭАМ, в том числе, от особенностей исследуемых актуальных проблем.
         Общая продолжительность проведения ЭАМ составляет не менее 30 рабочих дней; в случае необходимости данный срок может быть продлен по распоряжению председателя КСП города на срок до 30 рабочих дней.
         3.6. К проведению экспертно-аналитического мероприятия могут привлекаться, при необходимости, специалисты налоговых органов, органов прокуратуры, иных правоохранительных, надзорных и контрольных органов Российской Федерации, аудиторских и иных специализированных организаций, в порядке, определенном Стандартом КСП города СФК-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

4. Оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия.
    4.1. Результаты ЭАМ оформляются в виде заключения или отчета. 

    Заключение (или отчет), составленное по результатам ЭАМ, должно иметь следующие разделы:

      - исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии, где указываются основание для проведения мероприятия; цель и предмет мероприятия; объект (объекты) мероприятия (при его (их) наличии); исследуемый период деятельности; срок проведения мероприятия;

     - результаты экспертно-аналитического мероприятия, в которых отражаются содержание проведенных анализа, мониторинга, оценки и экспертизы по вопросам программы проведения ЭАМ, указываются выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия для бюджетной системы города и муниципальной собственности;

     - выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки вопросов и проблем, рассмотренных в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия.
     Примерная форма заключения (или отчета) КСП города приведена в Приложении № 2 к настоящему Стандарту.

     4.2. Подготовку проекта заключения (или отчета) осуществляют должностные лица КСП города, являющиеся исполнителями данного экспертно-аналитического мероприятия. 
     Сведения о должностных лицах КСП города, проводивших экспертно-аналитическое мероприятие, отражаются в заключении (или отчете) Контрольно-счетной палаты города.

  Заключение (или отчет) подписывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и регистрируется в Контрольно-счетной палате города. Руководителем ЭАМ является должностное лицо Контрольно-счетной палаты города, на которого в распоряжении председателя КСП города о проведении ЭАМ возлагается контроль за исполнением данного распоряжения.
          Дата регистрации заключения (или отчета), составленного по результатам ЭАМ, является датой окончания экспертно-аналитического мероприятия.

     4.3. Один экземпляр заключения (или отчета) направляется руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия (при наличии) или главе МО «город Усолье-Сибирское» - для принятия соответствующих мер и устранения выявленных недостатков и нарушений, один экземпляр - для сведения председателю городской Думы, и один экземпляр остается в КСП города. 
          4.4. В случае необходимости результаты экспертно-аналитического мероприятия доводятся Контрольно-счетной палатой города до объектов ЭАМ, мэра города Усолье-Сибирское, заинтересованных руководителей соответствующих структурных подразделений администрации города Усолье-Сибирское информационными письмами.

   В информационных письмах излагаются ключевые итоги экспертно-аналитического мероприятия, содержащиеся в заключении (или в отчете) и представляющие интерес для соответствующих адресатов, а также предложения и рекомендации, подготовленные по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

  4.5. В случае выявления в ходе экспертно-аналитического мероприятия необходимости совершенствования нормативных правовых актов органов местного самоуправления МО «город Усолье-Сибирское» КСП города в соответствующие органы местного самоуправления направляется информационное письмо с предложениями о внесении изменений в данные нормативные правовые акты или о принятии новых. 

  4.6. В информационном письме при необходимости указывается срок предоставления в Контрольно-счетную палату города сведений о результатах рассмотрения информационного письма КСП города.

                                                                                                            Приложение № 1                                                                                  

                                                                                                           (п. 3.2.2. Стандарта)

«УТВЕРЖДАЮ»

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Усолье-Сибирское

________________________

                                                                                                                                            инициалы и фамилия, подпись

«____»  ___________20_____года

ПРОГРАММА

проведения экспертно-аналитического мероприятия

________________________________________

   наименование экспертно-аналитического мероприятия

         1. Основания проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

           Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское (далее – КСП города), утвержденное решением Думы города Усолье-Сибирское от____ года № _____, план работы Контрольно-счетной палаты города Усолье-Сибирское на _____ год, утвержденный распоряжением председателя КСП города от _____ года № ___  (или в рамках Соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, на основании письма КСП Иркутской области от _____ года № _____); распоряжение председателя КСП города от _____ года № _____.

2. Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия _________
______________________________________________________________________
3. Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия _______________
______________________________________________________________________
4. Предмет экспертно-аналитического мероприятия __________________
______________________________________________________________________
5. Исследуемый период деятельности _______________________________

6. Установленный срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с______________ года по _____________ года включительно.

7. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) ________________________________________________________________

2) и т.д. ___________________________________________________________

__________________________________________              _________________
  (должность, фамилия и инициалы должностного лица КСП,                                    подпись                         

                         составившего Программу)                                                                                        

                                                                                                           Приложение № 2
                                                                                                          (п. 4.1. Стандарта)
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Российская Федерация

Иркутская область

Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»
Контрольно-счетная палата

города Усолье-Сибирское
ЗАКЛЮЧЕНИЕ (или ОТЧЕТ) № _____

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

_________________________________________________________________

(наименование мероприятия)

г. Усолье-Сибирское                                                          «____» ______ 20 ___ года

Основание для проведения мероприятия: ___________________________________

Предмет мероприятия: __________________________________________________

Цель (цели) мероприятия: ________________________________________________

Объект (объекты) мероприятия: ___________________________________________

Исследуемый период деятельности: _______________________________________

Сроки проведения мероприятия с ______________ по ________________________

Сведения о должностных лицах КСП города, проводивших экспертно-аналитическое мероприятие.

Результаты мероприятия:

1._____________________________________________________________________

2. и т.д. _______________________________________________________________

Выводы:

1._____________________________________________________________________

2. и т.д. _______________________________________________________________

Руководитель мероприятия: __________________       ________________________
                                                           (подпись)                                   (фамилия, инициалы)
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